Uchwala Nr XLIX/417/2022
Rady Miasta Lubawa
z dnia 21 grudnia 2022 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta Lubawa

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1990 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz.U.2022.2000 z p6zn. zm.) oraz art. 18b ust.1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.2022.559 z p6ézn. zm.) Rada Miasta Lubawa
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uzna¢ skarge Pani A.W. na dziatalno§¢ Burmistrza Miasta Lubawa za bezzasadna.
§ 2. Uzasadnienie stanowi Zalacznik Nr 1 do uchwaty.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

/-/ Jan Sarnowski



Uzasadnienie
7 grudnia b.r. do Rady Miasta Lubawa wplyneta skarga na bezczynno$¢ Burmistrza Miasta
ztozona przez Panig A.W. dotyczaca niewykonywania czynno$ci nakazanych prawem,
polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych
planoéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.
Skarga zostala wniesiona w trybie postepowania skargowego, ktore jest uregulowane
w Kodeksie postgpowania administracyjnego (Dziat VII Skargi 1 Wnioski). Wniesienie
w tym trybie skargi uruchamia jednoinstancyjne postepowanie administracyjne, ktore konczy
si¢ zawiadomieniem o sposobie zalatwienia tej skargi.
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 16 grudnia 2022 roku
przy rozpatrywaniu skargi dysponowata aktami sprawy oraz materialem dowodowym
w postaci wyjasnien firmy GEO-SYSTEM Sp. z 0.0. z Warszawy, z ktérg Gmina Miejska
Lubawa ma podpisang umowe dotyczaca m.in. obstugi danych przestrzennych oraz wyjasnien
Kierownika Referatu Inwestycji Gospodarki Mieniem Komunalnym i Geodezji. Komisja
uznala, iz zgtaszane przez Skarzacg zarzuty nie znajduja potwierdzenia (vide opinia Komisji).

Odnoszac si¢ do punktéw wymienionych w skardze

1. Do pkt. 1 skargi:
Burmistrz udostgpnia zbiory danych przestrzennych Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego 1 Studium Uwarunkowan i Kierunkdéw Zagospodarowania Przestrzennego
zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej za pomocg ushugi danych przestrzennych pobierania, tj. ,,umozliwiajgce
pobieranie kopii zbiorow lub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep
do tych zbiorow”.
Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.
W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sie, ze:
W praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow ustug pobierania (spetniajacych
minimalne wymagania funkcjonalne oraz spetniajacych petne wymagania funkcjonalne):
e Uslugi pobierania wstgpnie zdefiniowanych zbioréw danych,
e Ushugi pobierania z bezposrednim dostgpem.
Ustuga ATOM jest wlasnie ushuga stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow
(lub elementéw zestawow) danych. Potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na stronie
Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gtowny Urzad geodezji i Kartografii.
Adres ustugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to:
https://mpzp.igeomap.pl/atom
e wywolanie ustugi wskazujace na zbior MPZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=280702&typ=1
e wywotanie ustugi wskazujace na zbior SUIKZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=280702&typ=2



Adres ushugi zgloszony jest do Ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych
prowadzonej przez GUGIK i widoczny jest na stronie:
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=280702&temat=3.4

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegdlniony w metadanych dla zbioru
dostepnych poprzez ushuge wyszukiwania:
https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustuga ATOM udostepnia zbior danych w postaci dokumentu elektronicznego GML
zgodnego ze schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem
elektronicznym, co wynika z § 3 ust. 3 oraz § 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych
oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodno$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbior danych zawiera wszystkie obiekty
wymagane w Rozporzadzeniu, tj.:

e app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego),

e app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania

przestrzennego),

e app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).
Sprawdzenia zgodno$ci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna
dokona¢ w jednym z narzedzi dost¢pnych na stronie Ministerstwa Rozwoju 1 Technologii
poprzez wtyczke APP dla aplikacji QGIS Iub walidator online.

Zatem stan faktyczny jest nastepujacy:
e Burmistrz udostepnia zbior danych za pomocg ustugi pobierania,
e 7biér danych zawiera wymagane typy obiektéw 1 jest zgodny ze specyfikacja.

2. Do pkt. 2 skargi:

W zwiazku z przytaczaniem w réznej korespondencji kierowanej do gmin wyroku - Sygn. akt
IT SAB/Kr 198/22 WSA w Krakowie, ktory wskazuje na bezczynno§¢ Wojta jednej z gmin,
konieczne bylo zapoznanie si¢ z pisemnym uzasadnieniem, aby zrozumie¢, dlaczego
w obliczu bogatego orzecznictwa w zakresie tego rodzaju skarg (obecnie wiadomo
juz o ponad 80 odrzuconych skargach), Sad uznat bezczynno$¢ organu.

Kluczowe kwestie:

1) wyrok byt udostepniany przez osobe wnioskujaca/skarzagca w momencie, w ktérym nie
bylo znane pisemne uzasadnienie. To pojawilo si¢ dopiero w dniu 9.12.2022 r. na stronie:
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/CCCB2DAF52);

2) Sad uznal bezczynno$¢ organu, ale podkreslit, Ze nie ma charakteru razacego, ponadto
odniost si¢ do innego stanu faktycznego.

3. Do pkt. 3 skargi:

Stwierdzenie to jest nieprawdziwe 1 nieuprawnione. Pierwsze dzialania dazace
do udostepnienia zbioréw danych APP zostaly podjete przez wykonawce jeszcze
przed wejSciem w zycie przepisOw Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii



z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioru danych przestrzennych oraz metadanych w
zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz.U.2020.1916), tj. przed listopadem 2020 r.,
co potwierdza m.in. informacja z 10 listopada 2020 r.:
https://geo-system.blogspot.com/2020/11/nowe-przepisy-o-planowaniu.html

Wykonawca na biezagco wspolpracuje z jednostkag w celu uzupetnienia/poprawy informacji
dla dotychczasowych planow wchodzacych w sktad zbioru, by zapewni¢ prawidlowosé
catego zbioru.

Zbiory danych sg udostgpniane za pomoca ustugi pobierania oraz sg zgodne ze specyfikacja
danych 1 wymaganiami Rozporzadzenia.

Osoba skarzaca nie podaje tez zadnego przyktadu stwierdzenia wykonawcy, ktére miatoby
by¢ jakoby "niezgodne z przepisami". Ostatnie zdanie nalezy traktowac jako ukrytg oferte
handlowg 1 podaje w watpliwos¢ czystos¢ intencji autora.

4. Do pkt. 4 skargi:

Burmistrz nie ogranicza w zaden sposob dostgpu do informacji publicznej. Wrecz przeciwnie,
opisane wczesniej zbiory danych oraz ustugi sg dostepne publicznie i bez ograniczen,
1 nie wymagaja jakiejkolwiek interakcji Klienta z urzgdem. Informacja o adresach ustug
znajduje si¢ zgodnie z przepisami w Ewidencji zbiorow danych i1 ustug prowadzonej
przez Gtéwny Urzad Geodezji 1 Kartografii 1 jest zawarta réwniez w metadanych
utworzonych dla zbiorow Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego i Studium
Uwarunkowan i1 Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego zgodnie z zapisami ustawy z
dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U.2021.214).

5. Do pkt. S skargi:

Jak wskazano w pkt. 1, Burmistrz zapewnia prawidlowy i kompletny dostep do danych
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, tj. za pomoca ushugi pobierania oraz w postaci
zgodnej ze specyfikacja.

Zgodnie z art. 227 Kpa, cyt. ,,Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegodlnosci zaniedbanie
lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich pracownikéw,
naruszenie praworzadno$ci lub interesoOw skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne
zatatwianie spraw”.

Komisja podjeta czynnos$ci majace na celu wyjasnienie przedmiotowej skargi, po czym
wypracowala swoje stanowisko, proponujac Radzie Miasta Lubawa uznanie skargi
za bezzasadna.

Z powyzszych wzgledow Rada Miasta Lubawa uznaje skarge za bezzasadna.



