Uchwala Nr XXXIX/233/2022
Rady Gminy Hanna
Z dnia 28 grudnia 2022 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§é¢ Wojta Gminy Hanna

Na podstawie art. 18 b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 559, z pdzn. zm.) art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
Postgpowania Administracyjnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2000, z pézn. zm.) Rada Gminy

Hanna uchwala, co nastepuje:

§1. Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg Wnioskow 1 Petycji Rady Gminy
Hanna w sprawie skargi na Wojta Gminy Hanna w zwigzku z niewykonywaniem przez niego
czynnosci polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi

przepisami prawa, rada gminy uznaje skarge za bezzasadna.
§2. Uzasadnienie stanowiska rady gminy stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.







Zatacznik do uchwaly nr XXXIX/233/2022
Rady Gminy Hanna

z dnia 28 grudnia 2022r.

UZASADNIENIE STANOWISKA RADY GMINY HANNA
w sprawie Skargi: A.W. na Wéjta Gminy Hanna

Skarga A.W. na Wéjta Gminy Hanna zostata przekazana Radzie Gminy Hanna. Przedmiotem
skargi byly zarzuty niewykonywania przez niego czynno$ci nakazujgcych prawenm,
polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w
tym:
— art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.),
— Rozporzadzeniem komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010
r. zmieniajgcym rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug
przeksztalcania,
— rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 1.
w sprawie zbirbw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2020 r. poz. 1916).

Skarzaca wskazata, ze zgodnie z art. 67¢ ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1986) — dalej: upzp, organy, o
ktérych mowa w art. 67a ust. 1, tworzg i aktualizuja dane przestrzenne dla aktéw, o ktérych
mowa w art. 67a ust. 2 w toku prowadzone] procedury planistycznej, przy czym dane, 0
ktérych mowa w art. 67a ust. 3 pkt 1 i 2, tworzone sa najpdzniej w terminie 30 dni od dnia
podjecia uchwaty w sprawie przystapienia do sporzadzenia danego aktu albo jego zmiany.
Zgodnie z art. 67¢ ust. 2 zbidr podlega aktualizacii 1 udostgpnianiu w ramach infrastruktury
informacji przestrzennej oraz zgodnie z ust. 3, organy, o kiérych mowa w art. 67 a ust. 1,
udostepniajg nieodptatnie dane przestrzenne tworzone dla aktow, o ktérych mowa w art. 67a
ust. 2, za posérednictwem ustug, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z2021r. , poz.214).

Komisja Skarg, Wnioskdw 1 Petycji Rady Gminy Hanna rozpatrzyla sprawe na posiedzeniu w
dniu 21 grudnia 2022 r. ustalajac, co nastepuje:

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 735) - dalej: KPA, rada gminy rozpatruje skargi
na wojta, burmistrza i prezydenta oraz kierownikéw miejskich jednostek organizacyjnych.
Zgodnie z art. 227 KPA przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdblnosdei (co sugeruje katalog
otwarty zachowan): zaniedbanie tub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy
albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosei lub intereséw skarzacych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zalatwianie spraw. Przez niewlasciwe wykonywania
obowigzkow kierownika jednostki organizacyjne] nalezy rozumieé¢ dzialania, badz






bezczynnos¢ organu, podejmowane mimo braku kompetencji lub przekraczajac swoje
kompetencje.

(Gmina Hamna nie posiada Zzadnego obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Analizujac stan faktyczno — prawny sprawy Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji Rady Gminy
Hanna uznala, Zze skarga na Wojta Gminy Hanna miesci sie w zakresie wiadciwosei Rady
Gminy Hanna. Réwniez przedmiot ninicjszej skargi odpowiada swoim zakresem
przedmiotowi przewidzianemu w przytoczonym powyzej przepisie.

Wo¢jt Gminy ustosunkowal si¢ do zarzutéw przedstawionych w skardze, wskazujge, ze nie
znajduja one uzasadnienia. Do pisma Wojta dolgczone zostalo stosowne wyjasnienie, w
ktérym wyjasnia, ze Gmina udostepnia zbiory danych przestizennych SUIKZP zgodnie z att.
9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za
pomoca ustugi danych przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajgce pobieranie kopii zbiordéw
fub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow". Realizacja
ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.

Firmg $wiadczgca uslugi ww. zakresie dla Gminy Hanna jest Geo-System Sp. z 0.0.

W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sig, ze:

W praktyce mozliwa jest implementacja dwdch rodzajow ustug pobierania (spelniajgcych
minimalne wymagania funkcjonalne oraz spetniajgcych pelne wymagania funkcjonalne):

. Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiordw danych

. Ustugi pobierania z bezposrednim dostgpem

Ustuga ATOM jest wlasnie ustuga stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow (lub
elementdw zestawow) danych - potwierdzajg to m.in. informacje zawarte na stronie
Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gléwny Urzad geodezji 1 Kartografii.

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszezegdlniony w metadanych dla zbioru

dostgpnych poprzez ustuge
wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.
Usluga ATOM udostgpnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego
GML, zgodnego ze schematem aplikacyjnym 1 specyfikacjs danych oraz podpisanego
podpisem elektronicznym - co wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw
danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.
Zgodnos¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbidr danych zawiera wszystkie
obiekty wymagane w rozporzadzeniu {j.:

. app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)

. app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania
przestrzennego)

. app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania
przestrzennego)
Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna
dokona¢ w jednym z narzgdzi dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju 1 Technologii -
poprzez wtyczke APP dla aplikacji QGIS lub walidator online.
Zatem stan faktyczny jest nastepujacy:







. gmina udostepnia zbiér danych za pomocy uslugi pobierania,

. zbior danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze

specyfikacja.

W zwigzku z przytaczaniem wyroku Sygn. akt IT SAB/Kr 198/22 WS A w Krakowie, ktéry
wskazuje na bezczynnoéé Wajta jednej z gmin konieczne bedzie zapoznanie si¢ z pisemnym
uzasadnieniem, aby zrozumie¢, dlaczego w obliczu bardzo bogatego orzecznictwa w
zakresie tego rodzaju skarg (obecnie wiadomo juz o ponad 70 odrzuconych skargach w
tym zakresie) akurat krakowski sad uznat bezczynno$¢ organu. Czekamy na pisemne
uzasadnienie.

Stwierdzenie to jest nieprawdziwe i nieuprawnione. Pierwsze dziatania dgzace do
udostepnienia zbiordw danych APP zostaly podjete przez wykonawce jeszeze przed wejsciem
W zycie przepiséw rozporzgdzenia {j. przed listopadem 2020 r., co potwierdza m.in.
informacja z 10 listopada 2020 r.: https:/geo-system.blogspot.com/2020/11/nowe-przepisy-o-
planowaniu.htm]

Ww. Wykonawca na biezaco wspéipracuje z jednostkg w celu uzupetnienia/poprawy
informacji dla dotychczasowych planéw wchodzacych w sklad zbioru, by zapewnié
prawidlowos¢ calego zbioru.

Jak wyjasniono wezesniej zbiory danych sg udostepniane za pomoca ushugi pobierania oraz sa
zgodne ze specyfikacja danych i wymaganiami rozporzadzenia.

Osoba skarzaca nie podaje tez zadnego przykladu stwierdzenia wykonawcy, ktore miatoby
by¢ jakoby "niezgodne z przepisami". Ostatnie zdanie nalezy traktowaé jako ukryts oferte
handlowa i podaje w watpliwosé¢ czysto$¢ intencji autora.

Gmina nie ogranicza w zaden sposéb dostgpu do informacji publicznej. Wrecz
przeciwnie, opisane wczesniej zbiory danych oraz ustugi s3 dostepne publicznie i bez
ograniczen 1 nie wymagajg jakiejkolwiek interakeji klienta z urzedem. Informacja o adresach
ustug znajduje si¢ zgodnie z przepisami w Ewidencji zbioréw danych i ustug prowadzonej
przez GUGIK 1 jest zawarta réwniez w metadanych utworzonych dla zbioréw MPZP i
SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej.

Jak wskazano w pkt. 1. jednostka zapewnia juz w tej chwili prawidlowy i kompletny
dostep do danych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami tj. za pomocg ustugi pobierania oraz
w postaci zgodnej ze specyfikacja. Zatem skarga jest bezzasadna.

Komisja stwierdzila, ze zgodnie z art. 67c¢ ust. 1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (upzp), organy tworzg i aktualizujg dane przestrzenne dla
aktéw, o ktérych mowa w art. 67a ust.2 upzp (m.in. dla aktu, ktérym jest migjscowy plan
zagospodarowania przestrzennego) w toku prowadzonej procedury planistycznej, przy czym
dane, o ktorych mowa w art. 67a ust. 3 pkt 1 i 2 upzp sg tworzone najpdzniej w terminie 30
dni od dnia podjecia uchwaly w sprawie przystapienia do sporzadzenia danego aktu albo jego
zmiany. Przepis ten nie wypowiada si¢ natomiast na temat ich udostepnienia. Komisja
wskazuje, ze zbior danych obejmuje, zgodnie z art. 67a ust. 3 upzp, dane przestrzenne:
lokalizacj¢ przestrzenna obszaru objetego aktem w postaci wektorowe] w obowigzujgeym
panstwowym systemie odniesici przestrzennych, atrybuty zawierajace informacje o akcie






oraz czgsC graficzng akiu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadang georeferencig w
obowiazujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych. Dodatkowo, zgodnie z art.
67¢ ust. 3 upzp, organy udostgpniaja nieodplatnie dane przestrzenne tworzone dla aktéw, o
ktérych mowa w art. 67a ust. 2, za posrednictwem ustug, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt
1-3 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej. Zgodnie z art. 67c ust. 2 upzp, zbidér
podlega aktualizacji iudostgpnianiv w ramach infrastruktury informacji przestrzennej
najpézniej w terminie 30 dni od dnia ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym albo
jego zmiany albo uchwalenia aktu lub jego zmiany w przypadku aktéw niepodlegajacych
ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Jednoczesnie Komisja stwierdzila, ze zgodnie z art. 30 ustawy z dnia 4 marca 2010 1. o
infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2021 r. , poz.214) organy administracji
zapewniajg dostgp do zbiordw danych przestrzennych oraz odpowiadajgeych im ushug, o
ktérych mowa wart. 9 ust. 1: utworzonych po wejéciu w zycie niniejszej ustawy lub
przeorganizowanych po tej dacie, nie pézniej niz w terminie dwoch lat od dnia wejscia w
zycie przepiséw okreslajacych rozwigzania techniczne w zakresie interoperacyjnosei lub
utworzonych przed wejsciem w Zycie niniejszej ustawy, nie pdzniej niz w terminie siedmiu
lat od dnia wejscia wzycie przepiséw w zakresie interoperacyjnosci po uprzednim
dostosowaniu tych zbioréw do obowigzujacych standardéw. Nadto, w zakresie danych
przestrzennych 1 zbioréw APP rozwigzania techniczne okredla rozporzadzenie Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2020
t., poz. 1916), kiore weszto w zycie z dniem 31 pazdziernika 2020 r.

W $wietle powyzszego Komisja uznala, ze zarzuty skargi nie znajduja odzwierciedlenia
w stanie prawnym i faktycznym sprawy, a tym samym nalezy uznaé skarge za bezzasadna.
Podjecie niniejszej uchwaly jest zatem uzasadnione.

Niniejsza uchwata wraz z uzasadnieniem stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia
skargi w rozumieniu art. 238 § 1 ustawy Kodcks postgpowania administracyjnego, Na
podstawie art. 229 pkt. 3 w zwigzku z art. 238 § 1 kpa uchwale w sprawie rozpatrzenia skargi
na Woéjta Gminy Hanna nalezy przestaé skarzacemu.

Pouczenie

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. Kodeks postepowania
administracyjnego, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge
bez wskazania nowych okolicznosci ~ organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego.






