UCHWALA NR LXVIII/525/2022
RADY GMINY ELK

z dnia 29 grudnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Woéjta Gminy Elk, w zwiazku z niewykonaniem przez niego czynnosci
nakazanych prawem

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. Uz 2022 r.,
poz. 559 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z 14 czerwca 1960 r. o Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz.U. 22022 1., poz. 2000 ze zm.) Rada Gminy Etk uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na Wojta Gminy Etk w zwigzku z niewykonaniem przez niego czynnosci
nakazanych prawem, podlagajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, Rada
Gminy Etk uznaje skargg za bezzasadna z przyczyn okre$lonych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do powiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia
skargi, poprzez przestanie skarzagcemu niniejszej uchwaly wraz z zatacznikiem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Etk

Bogdan Jurczyk
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Zalacznik do uchwaty Nr LXVIII/525/2022
Rady Gminy Etk
z dnia 29 grudnia 2022 r.

Uzasadnienie

W dniu 02 grudnia 2022 r. do Biura Rady Gminy Etk wptyneta skarga na dziatalnos¢ Wojta
Gminy Elk zloZona przez skarzaca.

Przewodniczacy Rady Gminy Etk przekazat skarge do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
w celu przeprowadzenia wyjasnien.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji na posiedzeniu zapoznata sig:
— 7z trescig skargi,
— wyjasnieniami Wojta Gminy Eitk.

Zarzuty zawarte w skardze dotyczyly: niewykonywania przez Woéjta Gminy Elk czynnosci
nakazanych prawem, podlagajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych
dotyczacych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa w szczeg6élnosSci niezapewnienia bezposredniego dostgpu do zbioru
zawierajgcego wymagane obowigzujacymi przepisami prawa trzy obiekty przestrzenne (akt
planowania przestrzennego, rysunek aktu planowania przestrzennego oraz dokument powigzany z
aktem planowania przestrzennego).

Zarzuty sa bezpodstawne, poniewaz Gmina Elk wypelnia ustawowy obowigzek
udostepniania danych przestrzennych, wynikajacy z art 9 ust 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 214). Dostgp do
wnioskowanego zbioru danych przestrzennych miejscowych planéw oraz studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego naszej jednostki jest zapewniony poprzez wskazang
w Ewidencji Zbioréw 1 Ustug Danych Przestrzennych ustuge pobierania dla zbioru "Zbior danych
przestrzennych dla miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego". W warstwie
ms: AktPlanowaniaPrzestrzennego.MPZP znajduja si¢ treSci pozwalajagce na uzyskanie pelnej
informacji o poszczegolnych APP, w tym bezposrednio tres¢ dokumentu GML APP zgodnie z § 7
ust 1 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w
sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1916).

Schemat dokumentu elektronicznego GML APP wskazany w § 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1916) w zwigzku z art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i1
zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 503) przewiduje dla kazdego aktu trzy
elementy:

1. app:AktPlanowaniaPrzestrzennego,
2. app:Rysunek AktuPlanowaniaPrzestrzennego,

3. app:DokumentFormalny (dokumentUchwalajacy),
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przy czym tylko pierwszy z nich, tj. app:AktPlanowaniaPrzestrzennego ma reprezentacj¢
przestrzenng (geometri¢). Dwa pozostate sa obiektami abstrakcyjnymi zwigzanymi z APP, ale bez
wlasnej geometrii. Jesli ktokolwiek doda do nich geometrig, to wtedy zdecydowanie ztamie prawo
tworzac zbidr niezgodny ze schematem.

Skarzaca w sposob nieprawidlowy laczy wymog zapewnienia udostepnienia zbioru w
postaci dokumentu elektronicznego GML APP (zgodnego ze schematem) wynikajacy z §7 ust 1
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie
zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1916) z wymogiem udostgpniania zbior6w poprzez ustugi pobierania co z
kolei wynika art 9 ust 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 214). Wylaczenia wskazane w ustawie maja nadrzedng role,
ze wzgledu na r6zng range tych aktoéw prawnych.

Sa to dwie rozne sprawy. To, ze w obu przypadkach odpowiedziag moze by¢ plik w
strukturze GML, nie znaczy, ze jest to wykonalne w kazdej sytuacji.

Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art 3 ust. 10 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o
infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 214) ustuga pobierania jest ustuga
danych przestrzennych, czyli ustugg bedaca operacjami, ktore moga by¢ wykonywane przy uzyciu
oprogramowania komputerowego na danych zawartych w zbiorach danych przestrzennych lub na
powigzanych z nimi metadanych.

Gmina ma obowigzek zgodnie z art 9 ust 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o
infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 214) do tworzenia i obstugiwania,
w zakresie swojej wlasciwosci, sieci ustug dotyczacych zbioréw i ustlug danych przestrzennych, w
tym uslugi pobierania, umozliwiajace pobieranie kopii zbiorow lub ich czesci oraz, gdy jest to
wykonalne, bezposredni dostep do tych zbioréw. Ushluga pobierania WFS stuzy wigc do
serwowania danych przestrzennych, czyli takich, ktore posiadaja element przestrzenny. Zgodnie z
brzmieniem ww. art 9 ust 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej (tj. Dz.U. =z 2021 r. poz. 214) elementy zbioru takie jak:
app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego i app:DokumentFormalny (dokumentUchwalajacy)
nie posiadajgc geometrii a zatem nie ma mozliwo$ci zapewnienia ich bezposredniego dostepu, co
istotne powyzszy przepis nakazuje umozliwienie pobierania (co jest zapewnione) a bezposredni
dostep do zbiorow — tylko, gdy jest to wykonalne.

Ponadto peten zbior APP jest udostepniony do pobrania na gminnym portalu mapowym (elk.e-
mapa.net) po pozycja "Wykaz MPZP", a w ustudze przegladania dziatla poprawnie zapytanie
GetLegendGraphics dla wybranych warstw podanych w GetCapabilities ustugi. Ponadto usluga
prezentuje m.in. rysunki planow miejscowych, dla ktorych istniejg indywidualne legendy. Legendy
te s3 dostgpne w ustudze w ramach warstwy AktPlanowaniaPrzestrzennego.MPZP lub
bezposrednio w zbiorach GML APP". Jednocze$nie nadmieniam, ze zbiory danych przestrzennych
z zakresu zagospodarowania przestrzennego tut. organu sg udostepniane poprzez ustuge pobierania
ATOM dostepnag pod adresem: https://mpzp.igeomap.pl/atom/. Jednym z popularnych programéow
do wykorzystanie tej ustugi jest m.in aplikacja GUGIK:
https://mapy.geoportal.gov.pl/iMapLite/atomExplorer/ umozliwiajagca wczytanie ushugi i pobranie
zbioru dla naszej jednostki.

Zadania publikacji metadanych, zbiorow i1 innych uslug w zakresie zagospodarowania
przestrzennego, wykonuje, na zlecenie tut. organu, firma zewng¢trzna na podstawie stosownej

umowy.
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Jednoczes$nie nalezy wskazac€, ze skarga na Wojta Gminy Elk na niewykonanie czynnos$ci
nakazanych prawem w przedmiocie dostepu do danych przestrzennych byta juz przedmiotem
rozwazan Sgdu Administracyjnego w Olsztynie, ktéry to postanowieniem z dnia 15 listopada
2022r. Sygn akt IT SA/Ol 762/22 odrzucit skarge. W uzasadnieniu Sad wskazat, ze sam wynikajacy
z przepiséw ustawy obowigzek utworzenia zbiorow danych przestrzennych nie rodzi po stronie
skarzacej uprawnien, a rejestr nie kreuje dla indywidualnych podmiotéw zadnych nowych praw lub
obowigzkéw. Ponadto w przepisach prawa brak jest podstawy do zadania przez skarzaca
zamieszczania w nim danych o konkretnej tresci i formacie.

Komisja Rady Gminy ds. Skarg, Wnioskow 1 Petycji po zapoznaniu si¢ z ww. informacjami
zarekomendowala rozpatrzenie zgloszonej skargi w sposob zaproponowany w tresci projektu
uchwaty.
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