
UCHWAŁA NR LVI/743/23 
RADY MIEJSKIEJ STRZELINA 

z dnia 31 stycznia 2023 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin z dnia 7 grudnia 2022 r. 

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2023 r. 
poz. 40) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (t. j. 
Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.) Rada Miejska Strzelina uchwala, co następuje: 

§ 1. Po rozpoznaniu skargi na Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin z dnia 7 grudnia 2022 r. w związku 
z niewykonywaniem przez niego czynności nakazanych prawem, polegających na zapewnieniu dostępu do 
danych przestrzennych dotyczących miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego i zapoznaniu się 
ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wniosków i Petycji w sprawie zarzutów postawionych w skardze, Rada 
Miejska Strzelina uznaje skargę za bezzasadną. Skarga jest bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu 
do niniejszej uchwały. 

§ 2. Upoważnia się Przewodniczącego Rady Miejskiej Strzelina do przygotowania odpowiedzi i przesłania 
skarżącemu odpisu niniejszej uchwały wraz z uzasadnieniem. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Rady 
Miejskiej Strzelina 

 
 

Ireneusz Szałajko 

 

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
Id: 9ED80FE3-FB7E-41E0-9EBA-161734A8EF3B. Podpisany Strona 1



 
Uzasadnienie 

W dniu 7 grudnia 2022 r. do Urzędu Miasta i Gminy w Strzelinie wpłynęła skarga na Burmistrza Miasta 
i Gminy Strzelin w związku z niewykonywaniem przez niego czynności nakazanych prawem, polegających na 
zapewnieniu dostępu do danych przestrzennych dotyczących miejscowych planów zagospodarowania 
przestrzennego. 

Skarga została przekazana do Komisji Skarg, Wniosków i Petycji, która na posiedzeniu w dniu 10 stycznia 
2023 r. zajmowała się jej rozpatrywaniem. Po zapoznaniu się ze stanowiskiem Komisji, Rada Miejska Strzelina 
uznaje skargę za bezzasadną z poniższych względów: 

Mając na uwadze, iż skarżąca kwestionuje w istocie sposób realizacji obowiązku nałożonego na organ przez 
art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 
2022 r. poz. 503 z późniejszymi zmianami dalej: upzp) oraz art. 9 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 214), pod względem prawidłowości 
jego realizacji, należy przyjąć, że przedmiotem niniejszej skargi są działania organu polegające na wykonaniu 
tego obowiązku ustawowego. 

Przepisy art. 67a i 67c upzp weszły w życie 31.10.2020 r. Zgodnie z art. 17 ustawy z 16.04.2020 r. o zmianie 
ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 782), w 
terminie 2 lat od dnia wejścia w życie art. 5 niniejszej ustawy organy, o których mowa w art. 67a ust. 1 ustawy 
zmienianej w art. 5, czyli upzp, tworzą zbiory danych przestrzennych w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy 
z 4.03.2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2020 r. poz. 177) wraz z danymi 
przestrzennymi dla aktów, o których mowa w art. 67a ust. 2 ustawy zmienianej w art. 5, obowiązujących w 
dniu wejścia w życie art. 5 niniejszej ustawy, w zakresie określonym w art. 67a ust. 3 ustawy zmienianej w 
art. 5. Czyli dla planu miejscowego, który obowiązywał w dniu 31.10.2020 r., organ ma 2 lata na 
opublikowanie zbiorów danych przestrzennych. 

W odniesieniu do zawartych w skardze zarzutów, że prowadzony przez organ zbiór danych przestrzennych 
miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego dla terenu Miasta i Gminy Strzelin, nie spełnia 
wymagań nałożonych ww. przepisami prawa, gdyż zbiór ten nie zapewnia bezpośredniego dostępu do zbioru 
zawierającego wymagane obowiązującymi przepisami prawa trzy obiekty przestrzenne (akt planowania 
przestrzennego, rysunek aktu planowania przestrzennego oraz dokument powiązany z aktem planowania 
przestrzennego)., wyjaśnia się, co następuje: 

Usługa ATOM jest prawidłową i umocowaną w wytycznych INSPIRE usługą służącą do pobierania 
predefiniowanych zestawów (lub elementów zestawów) danych, bez potrzeby definiowania parametrów 
zbiorów przez użytkownika. Predefiniowany zestaw danych lub wcześniej wydzielona część zestawu danych 
jest pobierana w całości bez możliwości zmiany zawartości, kodowania czy układu współrzędnych. 

W przypadku technologii Geo-System zbiór jest udostępniany bezpośrednio z tego samego źródła jak przez 
usługę WFS. Nie zachodzi więc wskazana przez skarżącą sytuacja. 

ATOM to międzynarodowy standard udostępniania danych przestrzennych w Internecie. Szczegółowe 
informacje na temat profilu usług ATOM dostępne są na stronach Komisji Europejskiej w dokumencie 
Technical_Guidance_Download_Services_v3.1.pdf. 

Dokument ten wymienia standard ATOM na równi ze standardem WFS jako jedną z dwóch możliwych 
implementacji usługi pobierania w rozumieniu przepisów o INSPIRE. 

Zgodnie z art. 9. 1. ppkt 3) ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (która 
jest implementacją przepisów INSPIRE na grunt prawa krajowego) usługi pobierania umożliwiają "pobieranie 
kopii zbiorów lub ich części oraz, gdy jest to wykonalne, bezpośredni dostęp do tych zbiorów". Usługa ATOM 
umożliwia pobieranie zbioru danych (w tym przypadku zbioru danych APP), tak więc jak najbardziej zapewnia 
zgodność z ustawą o IIP. 

Ponadto uruchomiona usługa ATOM dla zbiorów APP zwraca dane w postaci dokumentu elektronicznego 
GML zgodnego ze schematem aplikacyjnym GML (par. 7. pkt 1. rozporządzenia w sprawie zbiorów danych 
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego), a zakres zwracanych 
informacji obejmuje: 

• akt planowania przestrzennego 
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• rysunek aktu planowania przestrzennego 

• dokument powiązany z aktem planowania przestrzennego 

(tj. par. 3 pkt. 2. ppkt. 1, 2 i 3) - co spełnia wymogi przywołanego rozporządzenia. 

Dodatkowo zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej usługa pobierania 
ATOM dla APP jest poprawnie ujawniona w Ewidencji Zbiorów i Usług Danych Przestrzennych prowadzonej 
przez GUGiK. 

Odnosząc się do wywodu skarżącej należy wskazać, że zbiór APP musi by zgodny ze schematem 
aplikacyjnym GML wcześniej przywołanego rozporządzenia, co można zweryfikować m.in. przez poprawną 
walidację w dostępnych powszechnie walidatorach. 

W odniesieniu do argumentów skargi należy stwierdzić, że Urząd Miasta i Gminy Strzelin udostępnia zbiór 
APP zgodnie ze schematem, zgodnie z przepisami prawa, w sposób zgodny z wytycznymi technicznymi, 
ograniczania dostępu do informacji publicznej czy utrudniania działania potencjalnym inwestorom z terenu 
Unii Europejskiej. Mianowicie wnioskowane Zbiory APP, które muszą być zgodne ze schematem 
wynikającym z par. 3 ust. 3 Rozporządzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 października 
2020 r. w sprawie zbiorów danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania 
przestrzennego, są aktualnie dostępne on-line za pomocą zdefiniowanej w art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej usługi pobierania ATOM, ujawnionej poprawnie w 
Ewidencji Zbiorów i Usług Danych Przestrzennych dla Gminy Osina pod adresem: 
https://mpzp.igeomap.pl/atom/ - pod pozycją dla naszej jednostki. 

Wobec powyższego Rada Miejska Strzelina postanawia uznać skargę za bezzasadną. 

Pouczenie: 

Zgodnie z treścią art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego 
(Dz. U. z 2022 r., poz. 2000 ze zm.) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, została uznana za 
bezzasadną i jej bezzasadność wykazano w odpowiedzi na skargę, a skarżący ponowił skargę bez wskazania 
nowych okoliczności - organ właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko z 
odpowiednią adnotacją w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarżącego. 
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