UCHWALA NR LVI1/743/23
RADY MIEJSKIEJ STRZELINA

z dnia 31 stycznia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin z dnia 7 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. 22023 r.
poz. 40) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postegpowania administracyjnego (t. j.
Dz. U. 22022 r. poz. 2000 ze zm.) Rada Miejska Strzelina uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpoznaniu skargi na Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin z dnia 7 grudnia 2022 r. w zwiazku
z niewykonywaniem przez niego czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dost¢pu do
danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i zapoznaniu si¢
ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w sprawie zarzutow postawionych w skardze, Rada
Miejska Strzelina uznaje skarge za bezzasadng. Skarga jest bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej Strzelina do przygotowania odpowiedzi i przestania
skarzacemu odpisu niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Strzelina

Ireneusz Szalajko
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Uzasadnienie

W dniu 7 grudnia 2022 r. do Urzedu Miasta i Gminy w Strzelinie wptyneta skarga na Burmistrza Miasta
i Gminy Strzelin w zwigzku z niewykonywaniem przez niego czynno$ci nakazanych prawem, polegajacych na
zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego.

Skarga zostala przekazana do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, ktéra na posiedzeniu w dniu 10 stycznia
2023 r. zajmowala si¢ jej rozpatrywaniem. Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji, Rada Miejska Strzelina
uznaje skarge za bezzasadng z ponizszych wzgledow:

Majac na uwadze, iz skarzaca kwestionuje w istocie sposob realizacji obowiazku natozonego na organ przez
art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z
2022 r. poz. 503 z p6zniejszymi zmianami dalej: upzp) oraz art. 9 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 214), pod wzgledem prawidlowosci
jego realizacji, nalezy przyjac, ze przedmiotem niniejszej skargi sa dziatania organu polegajace na wykonaniu
tego obowiazku ustawowego.

Przepisy art. 67a 1 67¢ upzp weszty w zycie 31.10.2020 r. Zgodnie z art. 17 ustawy z 16.04.2020 r. o zmianie
ustawy - Prawo geodezyjne ikartograficzne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z2020r. poz. 782), w
terminie 2 lat od dnia wejscia w Zycie art. 5 niniejszej ustawy organy, o ktorych mowa w art. 67a ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 5, czyli upzp, tworza zbiory danych przestrzennych w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy
7z4.03.2010r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. z2020r. poz.177) wraz zdanymi
przestrzennymi dla aktow, o ktérych mowa w art. 67a ust. 2 ustawy zmienianej w art. 5, obowigzujacych w
dniu wejscia w zycie art. 5 niniejszej ustawy, w zakresie okreslonym w art. 67a ust. 3 ustawy zmienianej w
art. 5. Czyli dla planu miejscowego, ktoéry obowigzywat w dniu 31.10.2020r., organ ma 2 lata na
opublikowanie zbioro6w danych przestrzennych.

W odniesieniu do zawartych w skardze zarzutow, ze prowadzony przez organ zbior danych przestrzennych
miejscowych plandow zagospodarowania przestrzennego dla terenu Miasta i Gminy Strzelin, nie spelnia
wymagan natozonych ww. przepisami prawa, gdyz zbior ten nie zapewnia bezposredniego dostgpu do zbioru
zawierajagcego wymagane obowigzujagcymi przepisami prawa trzy obiekty przestrzenne (akt planowania
przestrzennego, rysunek aktu planowania przestrzennego oraz dokument powigzany z aktem planowania
przestrzennego)., wyjasnia si¢, co nastepuje:

Ustuga ATOM jest prawidlowa iumocowana w wytycznych INSPIRE ustuga shuzaca do pobierania
predefiniowanych zestawow (lub elementow zestawow) danych, bez potrzeby definiowania parametrow
zbiorow przez uzytkownika. Predefiniowany zestaw danych lub wcze$niej wydzielona cze$¢ zestawu danych
jest pobierana w catosci bez mozliwosci zmiany zawartosci, kodowania czy uktadu wspotrzednych.

W przypadku technologii Geo-System zbior jest udostepniany bezposrednio z tego samego zrodta jak przez
ustuge WFS. Nie zachodzi wiec wskazana przez skarzaca sytuacja.

ATOM to migdzynarodowy standard udostgpniania danych przestrzennych w Internecie. Szczegdtowe
informacje na temat profilu ustug ATOM dostepne sg na stronach Komisji Europejskiej w dokumencie
Technical Guidance Download_Services_v3.1.pdf.

Dokument ten wymienia standard ATOM na réwni ze standardem WFS jako jedng z dwoch mozliwych
implementacji ustugi pobierania w rozumieniu przepisow o INSPIRE.

Zgodnie z art. 9. 1. ppkt 3) ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (ktora
jest implementacja przepisow INSPIRE na grunt prawa krajowego) ustugi pobierania umozliwiajg "pobieranie
kopii zbioréw lub ich czegsci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow". Ustuga ATOM
umozliwia pobieranie zbioru danych (w tym przypadku zbioru danych APP), tak wigc jak najbardziej zapewnia
zgodno$¢ z ustawa o IP.

Ponadto uruchomiona ustuga ATOM dla zbioréw APP zwraca dane w postaci dokumentu elektronicznego
GML zgodnego ze schematem aplikacyjnym GML (par. 7. pkt 1. rozporzadzenia w sprawie zbiorow danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego), a zakres zwracanych
informacji obejmuje:

« akt planowania przestrzennego
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* rysunek aktu planowania przestrzennego
» dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego
(tj. par. 3 pkt. 2. ppkt. 1, 2 i 3) - co spelnia wymogi przywotanego rozporzadzenia.

Dodatkowo zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej ustuga pobierania
ATOM dla APP jest poprawnie ujawniona w Ewidencji Zbiorow i Ustug Danych Przestrzennych prowadzone;j
przez GUGIK.

Odnoszac si¢ do wywodu skarzacej nalezy wskaza¢, ze zbidr APP musi by zgodny ze schematem
aplikacyjnym GML wcze$niej przywotanego rozporzadzenia, co mozna zweryfikowa¢ m.in. przez poprawna
walidacje w dostepnych powszechnie walidatorach.

W odniesieniu do argumentdéw skargi nalezy stwierdzi¢, ze Urzad Miasta i Gminy Strzelin udostgpnia zbior
APP zgodnie ze schematem, zgodnie z przepisami prawa, w sposob zgodny z wytycznymi technicznymi,
ograniczania dostepu do informacji publicznej czy utrudniania dziatania potencjalnym inwestorom z terenu
Unii Europejskiej. Mianowicie wnioskowane Zbiory APP, ktore musza by¢ zgodne ze schematem
wynikajagcym z par. 3 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika
2020r. wsprawie zbiorOw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego, sa aktualnie dostgpne on-line za pomoca zdefiniowanej w art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej ustugi pobierania ATOM, ujawnionej poprawnie w
Ewidencji  Zbiorow  iUstug Danych  Przestrzennych dla Gminy Osina pod adresem:
https://mpzp.igeomap.pl/atom/ - pod pozycja dla naszej jednostki.

Wobec powyzszego Rada Miejska Strzelina postanawia uzna¢ skarge za bezzasadna.
Pouczenie:

Zgodnie z treScig art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22022 r., poz. 2000 ze zm.) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z
odpowiednia adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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