UCHWALA NR LIV/372/2022
RADY MIEJSKIEJ W DRZEWICY

z dnia 29 grudnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Drzewicy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. 22022 r. poz. 559, 583, 1005, 10791 1561) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 i2185), Rada Miejska w Drzewicy uchwala, co
nastepuje:

§ 1. W wyniku rozpatrzenia skargi na Burmistrza Drzewicy, w zwigzku z niewykonywaniem przez niego
czynno$ci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji Rady Miejskiej w Drzewicy, uznaje si¢ skarge za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zalacznik do uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty, wtym zawiadomienie skarzacej o sposobie rozpatrzenia skargi powierza si¢
Przewodniczacej Rady Miejskiej w Drzewicy.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Drzewicy

Dorota Maria Wiktorowicz
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UZASADNIENIE

W dniu 1 grudnia 2022 r. za posrednictwem platformy e-PUAP do Rady Miejskiej w Drzewicy
wplyneta skarga A. W. na Burmistrza Drzewicy, w zwiazku z niewykonywaniem przez niego czynnos$ci
nakazanych prawem, polegajagcych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa.
Kolejna skarga o tozsamej tresci wplynela za posrednictwem platformy e-PUAP w dniu 9 grudnia 2022 r.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego
rozpatrzenie skargi na Burmistrza Drzewicy nalezy do Rady Miejskiej w Drzewicy, natomiast na podstawie
art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym Rada Miejska w Drzewicy rozpatruje
skargi na dziatania Burmistrza Drzewicy za pomoca powotanej Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Miejskiej w Drzewicy.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Drzewicy, na posiedzeniu w dniu 28 grudnia
2022 r. po zapoznaniu si¢ z trescig skargi, przeprowadzita czynno$ci wyjasniajace polegajace na doktadnym
zbadaniu zarzutow przedstawionych w skardze oraz sporzadzeniu opinii zawierajgcej stanowisko, co do jej
zasadnosci.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Drzewicy badajac skarge wystuchata wyjasnien
Burmistrza Drzewicy oraz pracownika Referatu Gospodarki Komunalnej Budownictwa i Inwestycji Urzedu
Miejskiego w Drzewicy, a takze zapoznata si¢ z wyjasnieniami zawartymi w pismie z dnia 23 grudnia 2022
r. od firmy GEO-SYSTEM, z ktéra Gmina Drzewica ma podpisang umowe w zakresie §wiadczenia ushugi
eGmina z modulem iMPZP. Po przeprowadzeniu dyskusji Komisja Skarg Wnioskow 1 Petycji
zarckomendowata Radzie Miejskiej w Drzewicy uznaé skarge za bezzasadna.

Gmina Drzewica udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9. ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomoca ustugi danych
przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajace pobieranie kopii zbioréow Iub ich cze$ci oraz, gdy jest to
wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow".

Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM. W dokumencie Standardy Danych i Ustug
Danych Przestrzennych stwierdza sig, ze: W praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow ustug
pobierania (spetniajgcych minimalne wymagania funkcjonalne oraz spetniajgcych pelne wymagania
funkcjonalne):

o Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbioréw danych,

o Uslugi pobierania z bezposrednim dostgpem.

Usluga ATOM jest wiasnie ustuga stluzacg do pobierania predefiniowanych zestawoéw (lub elementéw
zestawow) danych - potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej
przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to https://mpzp.igeomap.pl/atom:

o wywolanie ustugi wskazujace na zbior MPZP https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=100702&typ=1,

o wywolanie ustugi wskazujace na zbior SUIKZP https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=100702&typ=2.

Adres ustugi zgloszony jest do Ewidencji zbiorow i uslug danych przestrzennych prowadzonej przez
Gltowny Urzad Geodezji i Kartografii i widoczny jest na stronie
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=100702&temat=3 .4.

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegélniony w metadanych dla zbioru
dostepnych poprzez ustluge wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustluga ATOM udostepnia zbior danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika

z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26
pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego.
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Zgodnos$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbioér danych zawiera wszystkie obiekty wymagane w

rozporzadzeniu tj.:

o app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego),

o app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego),
e app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).

Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokonaé¢ w
jednym z narzedzi dostgpnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii - poprzez wtyczke APP dla
aplikacji QGIS lub walidator online.

Zatem stan faktyczny jest nastepujacy:

¢ Gmina Drzewica udostepnia zbiér danych za pomoca uslugi pobierania,
e zbiér danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacjq.

W zwigzku z przytaczaniem wyroku Sygn. akt II SAB/Kr 198/22 WSA w Krakowie, ktory wskazuje
na bezczynno$¢ burmistrza jednej z gmin konieczne bylo zapoznanie si¢ z pisemnym uzasadnieniem, aby
zrozumie¢, dlaczego w obliczu bardzo bogatego orzecznictwa w zakresie tego rodzaju skarg akurat
krakowski sad uznat bezczynno$¢ organu.

Gmina Drzewica na biezgco wspodtpracuje z firmg GEO-SYSTEM w celu uzupehlienia/poprawy
informacji dla dotychczasowych planow wchodzacych w sktad zbioru, by zapewni¢ prawidtowos¢ catego
zbioru. Jak wyjasniono wczesniej zbiory danych sg udostepniane za pomocg ushugi pobierania oraz sa
zgodne ze specyfikacjg danych i wymaganiami rozporzadzenia. Osoba skarzaca nie podaje tez zadnego
przyktadu stwierdzenia wykonawcy, ktore miatoby by¢ jakoby "niezgodne z przepisami".

Gmina Drzewica nie ogranicza w zaden sposéb dostepu do informacji publicznej. Wrecz przeciwnie,
opisane wczesniej zbiory danych oraz ustugi sa dostgpne publicznie i bez ograniczen i nie wymagaja
jakiejkolwiek interakcji klienta z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie z przepisami w
Ewidencji zbioréw danych i ustug prowadzonej przez GUGIK i jest zawarta réwniez w metadanych
utworzonych dla zbiorow MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o
infrastrukturze informacji przestrzenne;j.

Gmina Drzewica zapewnia juz w tej chwili prawidlowy i kompletny dostep do danych zgodnie z
obowigzujacymi przepisami tj. za pomocg ustugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze specyfikacja.

Jednoczesénie nalezy wspomnie¢, iz skarzaca dnia 23 wrzes$nia 2022 r. zlozyta skarge w tym samym
zakresie do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi Syg. akt Il SAB/Ld 171/22. Postanowieniem
z dnia 16 grudnia 2022 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi odrzucit skargg.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Miejska w Drzewicy w oparciu o stanowisko Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji uznaje skargg za bezzasadna.
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