UCHWALA NR L1/339/2023
RADY GMINY SMETOWO GRANICZNE

z dnia 11 stycznia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi skierowanej do Rady Gminy Smetowo Graniczne na dzialalno$¢ Urzedu
Gminy Smetowo Graniczne

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
72022 1. poz.559 zp6ézn. zm.) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.)., uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dzialalno$¢ Wojta Gminy Smetowo Graniczne wniesionej przez Panig (...)
oraz zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg. Wnioskow i Petycji, Rada Gminy Smetowo Graniczne
uznaje skarge za bezzasadng

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Smetowo Graniczne do poinformowania skarzacego
o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposdb zwyczajowo przyjety.

Przewodniczaca Rady Gminy

Barbara Szczygiel

1d: C43F9201-3E46-4849-A0D4-B77F9DD92A91. Podpisany Strona 1



UZASADNIENIE
W dniu 16 grudnia 2022 r. do Urzedu Gminy Sme¢towo Graniczne wptyneta skarga z dnia 16 grudnia
2022 r. w sprawie skargi na Wojta Gminy Smetowo Graniczne, w zwiagzku z niewykonywaniem przez nigo
czynno$ci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych
dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa.

Biorac pod uwage powyzsze Rada Gminy Smetowo Graniczne przystgpila do rozpoznania wniesionej
skargi. Przewodniczagca Rady Gminy przekazala przedmiotows skarge do Komisji Skarg, Wnioskow
1 Petycji celem jej rozpatrzenia.

W dniu 4 stycznia 2023 r. w siedzibie Urzgdu Gminy Smetowo Graniczne cztonkowie Komisji Skarg,

Wnioskow i Petycji przystapili do szczegotowego rozpoznania zarzutow stawianych w skardze i ustalili, ze:
Odnoszac si¢ do kwestii zamieszczonej w ad. 1 przedmiotowej skargi, gmina udostepnia zbiory
danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010
r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomocg ustugi danych przestrzennych pobierania
tj. "umozliwiajgce pobieranie kopii zbiorow lub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne,
bezposredni dostep do tych zbiorow".
Ponadto realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM. W dokumencie stwierdza
sig, ze:
W praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow ustug pobierania (spetniajgcych
minimalne wymagania funkcjonalne oraz spetniajgcych petne wymagania funkcjonalne):

Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow danych

Ustugi pobierania z bezposrednim dostepem

Ustuga ATOM jest wiasnie ustugg stuzacg do pobierania predefiniowanych zestawow (lub
elementow zestawdw) danych - potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na stronie
Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii.
Adres  uslugi  pobierania @ ATOM  publikujacej dane dla  jednostki to
https://mpzp.igeomap.pl/atom

o wywolanie ustugi wskazujace na zbior

MPZP https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=221311&typ=1

o wywolanie ustugi wskazujace na zbior SUIKZP

https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=221311&typ=2
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https://www.geoportal.gov.pl/usluga-pobierania-atom
https://www.geoportal.gov.pl/usluga-pobierania-atom
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Adres ustlugi zgloszony jest do Ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych prowadzone;j
przez Glowny Urzad Geodezji 1 Kartografii 1 widoczny jest na  stronie

https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=221311&temat=3.4

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegolniony w metadanych dla zbioru

dostepnych poprzez ustuge wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustuga ATOM udostepnia zbior danych w postaci dokumentu elektronicznego GML,

zgodnego ze schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem

elektronicznym - co wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra

Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych

przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnosd ze schematem oznacza m.in., ze zbidr danych zawiera wszystkie obiekty

wymagane w rozporzadzeniu tj.:
app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)
app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)
app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)

Sprawdzenia zgodno$ci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna
dokonad w jednym z narzedzi dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju 1 Technologii -

poprzez wtyczke APP dla aplikacji QGIS lub walidator online.

Zatem stan faktyczny jest nastepujacy:

gmina udostepnia zbior danych za pomocg ushlugi pobierania,

zbior danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze
specyfikacja. AD.2
W zwigzku z przytaczaniem wyroku Sygn. akt II SAB/Kr 198/22 WSA w Krakowie, ktory
wskazuje na
bezczynnosd Wojta jednej z gmin konieczne bylo zapoznanie si¢ z pisemnym uzasadnieniem,
aby zrozumied, dlaczego w obliczu bardzo bogatego orzecznictwa w zakresie tego rodzaju
skarg (obecnie wiadomo juz o ponad 82 odrzuconych skargach w tym zakresie) akurat

krakowski sad uznat bezczynnosd organu. Komentarz w tej sprawie znalazt si¢ juz na naszym
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https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/narzedzia
https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/wtyczka-app
https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/wtyczka-app
https://www.gov.pl/web/gov/sprawdz-poprawnosc-danych-przestrzennych-oraz-metadanych
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/CCCB2DAF52
https://geo-system.blogspot.com/2022/10/informacja-o-odrzuceniu-skargi-przez-wsa.html

blogu: https://geo-system.blogspot.com/2022/12/komentarz-do-wyroku-wsa-w-krakowie-
sygn.html

AD.3

Stwierdzenie to jest nieprawdziwe 1 nieuprawnione. Pierwsze dziatania dazace do
udostepnienia zbioréw danych APP zostaty podjete przez firmg Geo-System jeszcze przed
wejsciem w zycie przepisoOw rozporzadzenia tj. przed listopadem 2020 r., co potwierdza m.in.
informacja z 10 listopada 2020 r.: https://geo-system.blogspot.com/2020/1 1/nowe-przepisy-o-

planowaniu.html

Nasza firma na biezaco wspoélpracuje z Paostwa jednostka w celu uzupehienia/poprawy
informacji dla dotychczasowych planéw wchodzacych w sktad zbioru, by zapewnid
prawidlowosd calego zbioru. Jak wyjasniono wczesniej zbiory danych sg udostepniane za
pomoca ushlugi pobierania oraz sg zgodne ze specyfikacja danych 1 wymaganiami
rozporzadzenia.

Osoba skarzaca nie podaje tez zadnego przykladu stwierdzenia wykonawcy, ktore miatoby
byd jakoby "niezgodne z przepisami". Ostatnie zdanie w mojej ocenie bez cienia watpliwosci
nalezy traktowad jako ukrytg ofert¢ handlowa, co jednocze$nie poddaje w watpliwosd

czystosd intencji autora.

AD.4

Gmina nie ogranicza w zaden sposob dostepu do informacji publicznej. Wregcz przeciwnie,
opisane wczesniej zbiory danych oraz ustugi sg dostepne publicznie 1 bez ograniczeo i nie
wymagaja jakiejkolwiek interakcji klienta z urz¢dem. Informacja o adresach uslug znajduje
si¢ zgodnie z przepisami w Ewidencji zbiorow danych i ustug prowadzonej przez GUGIK i
jest zawarta rowniez w metadanych utworzonych dla zbioréw MPZP 1 SUIKZP zgodnie z

zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej.

AD.5
Jak wskazano w pkt. 1. jednostka zapewnia juz w tej chwili prawidtowy 1 kompletny dostep
do danych zgodnie z obowigzujacymi przepisami tj. za pomocag ushugi pobierania oraz w

postaci zgodnej ze specyfikacja.
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Biorac powyzsze pod uwage, skarge uwaza si¢ za bezzasadna.
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