UCHWALA NR XLVII/305/2022
RADY GMINY LEWIN KLODZKI

z dnia 28 grudnia 2022 .

w sprawie rozpatrzenia skargi Pani Anny Woznickiej ztozonej w trybie
art. 227 k.p.a w przedmiocie niewykonywania przez Wéjta Gminy Lewin
Ktodzki czynnosci polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych
przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559 z pézn. zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z
14 czerwca 1960 r. -Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz.
2000 z p6zn. zm.), a takze § 98 ust.4 pkt 1 Uchwaty Nr XXX/184/12 Rady Gminy
Lewin Ktodzki z dnia 30 listopada 2012 r. w sprawie Statutu Gminy Lewin Ktodzki (Dz.
Urz. Woj. Doln. z 2019 r., poz. 1191) Rada Gminy Lewin Ktodzki uchwala co
nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Pani Anny Woznickiej na dziatalnos¢ Wéjta Gminy Lewin
Ktodzki i po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, Rada
Gminy Lewin Ktodzki uznaje skarge za bezzasadna.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Gminy Lewin Ktodzki do powiadomienia
Pani Anny Woznickiej o sposobie zatatwienia skargi poprzez przestanie tresci niniejszej
uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Edward Elektronicznie
podpisany przez
UZASADNIENIE Kandefer Edward Kandefer

W dniu 7 grudnia 2022 r. do Urzedu Gminy Lewin Ktodzki wptyneta skarga z dnia
7 grudnia 2022 r. ziozona przez Paniag Anne Woznickg, zamieszkatg przy
ul. Traktorowej 43/2 w todzi, ztozong w trybie art. 227 k.p.a na niewykonywanie
przez Wéjta Gminy Lewin Kilodzki czynnosci nakazanych prawem, polegajacych
na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych, dotyczacych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa,
to jest: art. 67a - 67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej, rozporzadzenia Komisji Europejskiej (UE) nr 1088/2010
zdnia 23 listopada 2010 r. zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 976/2009
w zakresie ustug pobierania i ustugi przeksztatcania, rozporzadzenia Ministra



Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Ten rodzaj skargi jest rodzajem Srodka prawnego o charakterze actionis popularis,
a jej zakres przedmiotowy jest bardzo szeroki. Przedmiotem skargi moze by¢ bowiem
kazda negatywna ocena dziatalnosci podmiotu powotanego do wykonywania zadan
panstwa lub innego podmiotu. Tego typu skarga przystuguje w kazdym czasie
wszystkim obywatelom we wszystkich sprawach i w stosunku do wszystkich ogniw
aparatu panstwowego i spotecznego. Osoba wnoszaca skarge powinna wskazad
jedynie przedmiot swojego niezadowolenia i podmiot, ktérego jej zdaniem btedne lub
nieprawidtowe dziatania sq powodem ziozenia skargi. Wniesiona skarga jest
odformalizowanym s$rodkiem obrony i ochrony réznych intereséw jednostki, ktérych
naruszenie nie daje podstaw do zadania wszczecia postepowania administracyjnego.
Dlatego skargi takie sg zatatwiane w samodzielnym jednoinstancyjnym postepowaniu
uproszczonym, konczacym sie czynnoscia materialno-techniczng zawiadomienia
skarzacego o sposobie zatatwienia sprawy bedacej przedmiotem skargi. Tym samym
ocena prawidtowosci prowadzenia postepowania skargowego w trybie przepisow
dziatu VIII k.p.a. nie podlega kognicji saqdow administracyjnych.

W toku rozpatrywania skargi Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji przeprowadzita
postepowanie wyjasniajgce iw oparciu o uznane fakty stwierdzita, ze zarzut
Skarzacej, zgodnie z ktérym dwa adresy pobierania (WFS i ATOM), widniejagce w
Ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych, dotyczace zbioru danych
przestrzennych dla miejscowych planéw Gminy Lewin Klodzki nie zapewniajq
bezposredniego dostepu do zbioru zawierajgcego wymagane obowigzujacymi
przepisami prawa trzy obiekty przestrzenne (akt planowania przestrzennego, rysunek
aktu planowania przestrzennego oraz dokument powigzany z aktem planowania
przestrzennego) jest bezzasadny.

W ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych sg zgtoszone ustugi:
wyszukiwania, przegladania oraz pobierania dla zbioréw danych Miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego oraz danych Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego. Podany adres ustugi WFS oraz ATOM w Ewidencji
zbioréw i ustug danych przestrzennych na stronie Gidwnego Urzedu Geodezji i
Kartografii zapewnia dostep do ustugi pobierania.

Majac na uwadze powyzsze bezzasadny pozostajg réwniez zarzuty posrednie
wnoszacej skarge, to jest wydatkowania Srodkdw publicznych na zapewnienie dostepu
do danych przestrzennych niespetniajacych wymagan przepisow prawa czy
ograniczania dostepu do informacji publicznej.

Wbrew tresci powotanego przez wnoszacg skarge wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 9 listopada 2022 r. (sygn. akt ITI SAB/Kr 198/22)
obowigzek wynikajacy z art. 67a - 67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r., poz. 503, z pézn. zm.) nie moze



stanowi¢ skargi na bezczynnos$¢, o ktorej mowa w art. 3 § 2 pkt 9 w zw. z pkt 4
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r., poz. 329 z pézn. zm.) (dalej p.p.s.a.). Akt lub
czynnos¢ o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. powinny ustalaé, stwierdzac,
potwierdza¢ (lub nie) obowigzki okreslone przepisami prawa administracyjnego.
~Obowigzek organu ma tu jedynie ogdlny charakter i nie odpowiada mu uprawnienie
niepowigzanych z nim organizacyjnie podmiotow do Zadania opublikowania
okreslonych informacji, badz tez zmiany sposobu publikacji informacji juz
udostepnionych. (...) czynnos$¢ ta powoduje jedynie, iz informacje zostang
zamieszczone w zbiorach danych przestrzennych i w istocie do tego sprowadzajg sie
jej skutki. Tym samym nie mozna zidentyfikowaé zadnego uprawnienia Iub
obowigzku, z ktorym pozostawataby ona w zwigzku - takim zwigzku, ktéry mozna
bytoby opisac jako ksztattowanie, okreslenie granic bqdz sposobu czy tez mozliwosci
wykonywania.” (tak: Postanowienie WSA w Poznaniu z 29.11.2022 r., IV SAB/Po
164/22).

Wobec powyzszego, ztozong skarge uznac nalezy za bezzasadna.
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