UCHWALA Nr L/516/22
RADY MIEJSKIEJ W SEDZISZOWIE MALOPOLSKIM
z dnia 29 grudnia 2022 r.

w sprawie rozpoznania skargi Pani Anny WozZnickiej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 559 z zm.) oraz art. 229 pkt 3 Kodeksu Postepowania
Administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z zm.)

Rada Miejska w Sedziszowie Matopolskim uchwala, co nastepuje:

§1

Postanawia uzna¢ za bezzasadng skarge Pani Anny Woznickiej z dnia 7.12.2022 r., na dziatania
Burmistrza Sedziszowa Matopolskiego, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Miejskiej Sedziszéw Matopolski do poinformowania
Skarzacej o sposobie zatatwienia skargi.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatgcznik do Uchwaty Nr L/516/22
Rady Miejskiej w Sedziszowie Matopolskim

z dnia 29 grudnia 2022 r.

UZASADNIENIE DO UCHWALY

w sprawie rozpoznania skargi Pani Anny WozZnickiej

W dniu 7 grudnia 2022 r. do Rady Miejskiej w Sedziszowie Matopolskim wptyneta skarga
Pani Anny Woznickiej na Burmistrza Sedziszowa Matopolskiego.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji w dniu 21 grudnia 2022 r., po zapoznaniu sie z trescia
skargi, zebrang w sprawie dokumentacjg oraz po wystuchaniu wyjasnied pracownikéw Urzedu
Miejskiego w Sedziszowie Matopolskim ustalita nastepujacy stan faktyczny.

Burmistrz wykonuje nakazane prawem czynnosci, polegajgce na zapewnieniu dostepu do
zbioru danych przestrzennych, przez ktéry, zgodnie art. 3 pkt 11 Ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej (dalej u.i.i.p.) (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 214), rozumie
sie rozpoznawalny ze wzgledu na wspdlne cechy zestaw danych przestrzennych. Przez dane
przestrzenne rozumie sie z kolei dane odnoszgce sie bezposrednio lub posrednio do okreslonego
potozenia lub obszaru geograficznego (art. 3 pkt 1 u.i.i.p.). Opisane metadanymi zbiory danych
przestrzennych oraz dotyczgce ich ustugi, srodki techniczne, procesy i procedury, ktére sg
stosowane i udostepniane przez wspéttworzgce infrastrukture informacji przestrzennej organy
wiodace, inne organy administracji oraz osoby trzecie, stanowig tzw. infrastrukture informaciji
przestrzennej (art. 3 pkt 2 u.i.i.p.), ktérej zasady tworzenia oraz uzytkowania okresla ustawa
o infrastrukturze informacji przestrzennej (art. 1 ust. 1 pkt 1 u.i.i.p.). Infrastruktura ta obejmuje
zbiory danych przestrzennych odnoszgce sie do terytorium RP lub z nim powigzane, wystepujgce
w postaci elektronicznej, nalezgce co najmniej do jednego z tematdéw danych przestrzennych
okres$lonych w zatgczniku do u.i.i.p. oraz utrzymywane przez organ administracji lub w jego
imieniu, ktére zgodnie z jego zadaniami publicznymi sg tworzone, aktualizowane i udostepniane
(ewentualnie przez osobe trzecig, ktérej umozliwiono wtgczenie sie do infrastruktury), o czym
stanowi art. 4 ust. 1 pkt 1-4 u.i.i.p.

Na mocy nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy —
Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2020, poz. 782),
zobowigzano organy wilasciwe do sporzadzania projektow aktéw takich jak: plany
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, studia uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
miejscowe plany odbudowy i miejscowe plany rewitalizacji, do tworzenia oraz prowadzenia,
w tym aktualizacji i udostepniania, zbioréw danych przestrzennych. Wedle art. 67a ust. 3 Ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 503 z pdzn. zm.) dane przestrzenne tworzone dla ww. aktéw, obejmowac majg co najmniej:
lokalizacje przestrzenng obszaru objetego aktem w postaci wektorowej w obowigzujgcym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych; atrybuty zawierajgce informacje o akcie; czes$¢



graficzng aktu w postaci cyfrowe] reprezentacji z nadang georeferencja w obowigzujagcym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych. Sposdb tworzenia oraz prowadzenia, w tym
aktualizacji i udostepniania, zbioréw uwzgledniajgcy zakres informacyjny, strukture, format
i rozdzielczo$¢ przestrzenng danych gromadzonych w zbiorach oraz zakres informacyjny
i strukture metadanych infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie zagospodarowania
przestrzennego, zostat natomiast uregulowany w Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 1916).

Zadania Gminy Sedziszow Matopolski z zakresu udostepnia zbioréw danych
przestrzennych MPZP i SUIKZP, na podstawie zawartej umowy i upowaznienia, realizuje spotka
Geo-System Sp. z 0.0. Zgodnie z informacjami uzyskanymi od ww. firmy Gmina spetfnia obecnie
wszystkie obowigzki z zakresu dostosowania publikacji aktdw planowania przestrzennego do
obowigzujgcych przepisdw prawa.

Gmina Sedziszdw Matopolski udostepnia ww. zbiory zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomocg ustugi danych
przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajgce pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz, gdy
jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow".

W przywotanym przez Paniag Anne Woznickg dokumencie Standardy Danych i Ustug
Danych Przestrzennych (opublikowanym na stronie Serwisu Rzeczypospolitej Polskiej, pod
adresem: https://www.gov.pl/web/ia/standardy-danych-i-uslug-danych-przestrzennych)
stwierdza sie, ze w praktyce mozliwa jest implementacja dwdch rodzajéw ustug pobierania
(spetniajagcych minimalne wymagania funkcjonalne oraz spetniajgcych petne wymagania
funkcjonalne):

- ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiordw danych — czyli ustuga ATOM realizowana
przez Gmine Sedziszéw Matopolski,

- ustugi pobierania z bezposrednim dostepem.

Ustuga ATOM jest ustugg stuigcg do pobierania predefiniowanych zestawéw (lub
elementéw zestawdw) danych - potwierdzajg to m.in. informacje zawarte na stronie
Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gtéwny Urzad geodezji i Kartografii.

Ww. ustuga udostepnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML,
zgodnego ze schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem
elektronicznym - co wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnos$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbidr danych zawiera wszystkie obiekty
wymagane w rozporzadzeniu tj.:

- app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)

- app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)

- app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).

Biorgc powyisze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze gmina udostepnia zbidr danych za pomoca
ustugi pobierania a zbiér danych zawiera wymagane typy obiektéw i jest zgodny ze specyfikacjs.

Analizujgc powotany przez Paniag Anne Woznickag Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie nr Il SAB/Kr 198/22 nalezy stwierdzi¢, ze Sad uznat bezczynnos¢
organu, ale podkreslit, iz nie ma charakteru razgcego. Jednakze jest to jedyny na obecng chwile
wyrok uznajgcy, ze organ dopuscit sie bezczynnosci polegajacej na zapewnieniu prawidtowego



dostepu do danych przestrzennych z zakresu zagospodarowania przestrzennego. W porazajacej
wiekszosci - ponad 80 wyrokéw - WSA wydat postanowienie o odrzuceniu skargi
w przedmiotowym temacie.

W przedmiocie zarzutéw dotyczacych odpowiedzi na pisma udzielane przez tut. Urzad
informuje sie, ze do dnia ztozenia przez Panig Anne WozZnickg skargi, ze strony Urzedu Miejskiego
Sedziszéw Matopolski nie byto kierowane do Pani Anny WozZnickiej jakiekolwiek pismo.

Wykonawca ustugi, spétka Geo-System Sp. z 0.0. na biezgco wspdtpracuje z jednostka
w celu uzupetnienia, poprawy informacji dla dotychczasowych planéw wchodzgcych w sktad
zbioru, by zapewnié¢ prawidtowos¢ catego zbioru. Gmina Sedziszéw Matopolski nie ogranicza
w zaden sposdb dostepu do informacji publicznej. Wrecz przeciwnie, opisane wczesniej zbiory
danych oraz ustugi sg dostepne publicznie i bez ograniczen i nie wymagajg jakiejkolwiek interakcji
klienta z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje sie zgodnie z przepisami w Ewidencji
zbioréw danych i ustug prowadzonej przez GUGIK i jest zawarta réwniez w metadanych
utworzonych dla zbioréw MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej. Ustuga ATOM to link w Ewidencji zbioréw danych
i ustug przestrzennych, ktéry prowadzi do ustugi firmowej dla wszystkich Gmin i poprzez
specyfikacje tej ustugi konieczne jest uruchomienie jej w programie typu GIS (np.: QGIS poprzez
eksperymentalng wtyczke) — wiec jest mozliwe pobranie zbioréow danych GML dla Gminy
Sedziszéw Mtp., zgodnych ze schematem opisanym w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego. Tym samym realizowany jest
bezposredni dostep do zbioréw danych przestrzennych.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 21 grudnia 2022 r., po
szczegdtowym zbadaniu skargi i wyjasnieniach, uznata jg za bezzasadna.

Wobec powyiszego Rada Miejska w Sedziszowie Matopolskim, po zapoznaniu sie ze
stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, skarge Pani Anny WozZnickiej uznaje za
bezzasadna.



