RADA MIEJSKA Uchwata Nr LXII/1044/2023

WLADYSEAWOWA Rady Miejskiej Wtadystawowa
z dnia 25 stycznia 2023r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Burmistrza Wtadystawowa

Na podstawie art. 18 b ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2023t., poz. 40) oraz art. 229 pkt 3 oraz 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2022r., poz. 2000 ze zmianami)
w zwigzku z § 28 ust. 8 Zalacznika do Uchwaty Nr 1.X/806/2018 Rady Miejskiej Wiadystawowa
z dn. 05.09.2018t. (Dz.U. Woj. Pom. z 11.10.2018t. poz. 3867) uchwala si¢, co nastepuje:
§1

1. Uznaje si¢ za bezzasadna skarge z dnia 06.12.2022r. /sygnatura akt
Z0OK.1510.1.2022.B]/ na dziatalno$¢ Burmistrza Whadystawowa w zwiazku z niewykonywaniem
czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych
dotyczacych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, ktora tutejszy organ
otrzymal w dniu 06.12.2022t.

2. Uzasadnienie stanowi zalacznik do uchwaly.

§2
Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do poinformowania Skarzacego o sposobie zalatwienia
skargl, poprzez przestanie odpisu niniejszej uchwaly wraz z zatacznikiem.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zalacznik do uchwaty Nr LXI1/1044 /2022
Rady Miejskiej Wihadystawowa
z dnia 25 stycznia 2023r.

W dniu 06.12.2022r. do Urzedu Miejskiego we Wladystawowie wplyneta skarga
z dnia 006.12.2022r. na dziatalnos¢ Burmistrza Wladyslawowa w zwiazku
z niewykonywaniem czynnosct nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu
do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r, o samorzadzie gminnym Rada gminy
rozpatruje skargi na dzialania woéjta 1 gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje
sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow 1 petycjt. Na podstawie
§ 28 ust. 1 lit. a Statutu Gminy Wladyslawowo przyjetego Uchwala Nr 1.X/806/2018 Rady
Miejskiej Wiadystawowa z dnia 5 wrzesnia 2018r. (Dz. U. Woj. Pom. z dn. 11.10.2018t., poz.
3867), po wplynieciu do Rady skargi Przewodniczacy Rady przekazuje ja do Komisji Skarg,
Whnioskéw 1 Petycji celem przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego. W dniu 08.12.2022r.
Przewodniczacy Rady Miejskiej Wiadystawowa skierowal skarge do Komusji Skarg, Wnioskow
1 Petycji celem przeanalizowania jej tresci oraz wyrazenia opini. Ponadto pismem z dnia
12.12.2022r. (syg. akt: ZOK.1510.1.2022.B]) Przewodniczacy Rady Miejskiej, zgodnie z art. 36 § 1
Kodeksu Postgpowania Administracyjnego, poinformowal Skarzacego, 1z organ rozpatrzy skarge
w dniu zaplanowanej Sesiji tj. do dnia 25.01.2023r.

Na posiedzentu w dniu 10.01.2023r Komisja, po zapoznaniu si¢ trescia skargi oraz wyjasnieniami
przedstawionymi przez gléwnego specjaliste ds. urbanistyki w  Urzedzie Miejskim
we Wladystawowie postanowila negatywnie zaopiniowac przedmiotows skarge.

W uzasadnientu przyjetego stanowiska cztonkowie komisji stwierdzili, co nastepuje:

Gmina Wtadystawowo udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP 1 SUIKZP zgodnie z art.
9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnta 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (tj. Dz. U.
2021, poz. 214) za pomoca ustugi danych przestrzennych pobierania tj. "wmozliviajace pobieranie
kaopii zbiordw lnb ich czesei orag gdy jest to wykonalne, beposredni dostegp do tych biordn". Realizacja ustugi
pobierania jest oparta o standard ATOM.

W dokumencie Standardy Danych i Uslug Danych Prsestrzennych, na ktory powoluje si¢ Skarzaca,
stwierdzono, ze:

WW praktyce moglina jest implementagia dwich rodzajow ustug pobierania (spelniajacych minimalne wymagania
funkgjonalne orag spefniajacych petne wymagania funkcjonalne):

. Ustngi pobierania wstepnie definiowanych hiorow danych
. Ustngi pobierania 3 bezposrednim dostgpem

Ustuga ATOM jest wlasnie usluga stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow (lub
elementow zestawow) danych - potwierdzaja to mun. informacje zawarte na stronie
Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gtowny Urzad geodezji 1 Kartografii.

Adresy ustugi pobierania ATOM publikujacej dane dla Gminy Wiadystawowo to:
wywolanie ustugi wskazujace na zbior MPZP
https://mpzp.igeomap.pl/atomrPomina=221104&typ=1

® wywolanie ustugi wskazujace na zbior SUIKZP

https://mpzp.igeomap.pl/atomrPemina=221104&tvp=2



Adres ustugi zgloszony jest do Ewidenci 2biorow i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez
GUGIK 1 widoczny jest na stronie
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.phprteryt=221 104&temat=3.4

Ustuga ATOM udostepnia zbior danych w postact dokumentu elektronicznego GML, zgodnego
ze schematem aplikacyjnym 1 specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym -
co wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
1 Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Z.godnos¢ ze schematem oznacza m.in., Zze zbior danych zawiera wszystkie obiekty wymagane
w rozporzadzeniu tj.:

. app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)
. app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)
. app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)

Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna
dokona¢ w jednym z narzedzi dostgpnych na stronie Ministerstwa Rozwoju 1 Technologii -
poprzez wtyczke APP dla aplikacjt QGIS lub walidator online.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy podkreshic, 1z Gmina Wiladystawowo udostepnia zbior
danych za pomoca uslugi pobierania, zas zbioér danych zawiera wymagane typy obiektow
1 jest zgodny ze specyfikacja.

W zwigzku z przywolaniem w tresci skargi wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie: Sygn. akt IT SAB/Kr 198/22 WSA, ktory wskazuje na bezczynnosé Wojta jednej
z gmin, nalezy zauwazy¢, 1z w uzasadnieniu do wyroku WSA powoluje si¢ wprost
na "opini¢ informatyczna", bez zbadania stanu faktycznego.

"Nadto skariqea podnosi, 1% wykonalne jest zapewnienie bexposredniego dostgpn do wsgystkich wymaganych
danych 3 zakresu agospodarowania prestrzennego, co ndowadnia alaczona do skargi opinia informatyena,
a takse tym, se w seregn gminach - kitdre wskazuje - dane prestrgenne sq udostgpnianie go0dnie 3 wymoganii
okreslonymi przez wskagane wysel przepisy.”

WSA  przyjal wyjasnienie Skarzacej za wystarczajace do stwierdzenia bezczynnosci, bez
analizowania faktow 1 potwierdzenia prawidlowosci twierdzen strony skarzacej. Cho¢ WSA uznat
bezczynnos¢ organu, to podkreslit, ze nie ma ona charakteru razacego. Warto w tym miejscu
dodac, Ze na blisko 100 analogicznych skarg rozstrzyganych przez WSA w roznych czesciach
kraju, przywolany wyrok jest pierwszym, ktory uznaje bezczynnos$¢ organu w przedmiotowej
sprawie.

W odniesientu do stwierdzenia uzytego przez Skarzaca cyt. ,,opisana sytuacja w praktyce oznacza
wydatkowanie srodkoéw publicznych na zapewnienie dostepu do danych przestrzennych
niespelniajacych wymagan przepisow prawa obowiazujacych od ponad dwoéch lat”. W opinit
Komisji stwierdzenie to nie znajduje oparcia w stanie faktycznym. Pierwsze dzialania dazace
do udostepnienia zbioréw danych APP zostaly podjete przez wykonawce jeszcze przed wejsciem
w zycie przepisow rozporzadzenia tj. przed 30-tym listopada 2020 r., co potwierdza m.in.
informacja z 10 listopada 2020 r.: https://geo-system.blogspot.com/2020/11/nowe-przepisy-o-
planowaniu.html

Wykonawca ustug na biezaco wspotpracuje z gming w celu uzupelnienia/poprawy informacji dla
dotychczasowych planow wchodzacych w sklad zbioru, by zapewni¢ prawidlowos¢ catego
zbioru.




Jak wyjasniono wczesniej zbiory danych sa udostgpniane za pomoca ustugi pobierania
oraz sq zgodne ze specyfikacja danych 1 wymaganiami rozporzadzenia.

W zwigzku ze stwierdzeniem uZzytym przez Skarzaca dotyczacym podejmowania dziatan
ograniczajacych dost¢p do informacji publicznej komisja zauwazylam, Gmina nie ogranicza
w zaden sposob dost¢pu do informacijt publicznej. Wrecz przeciwnie, opisane wcezesniej zbiory
danych oraz ustugi sa dostepne publicznie 1 bez ograniczen 1 nie wymagaja jakiejkolwiek interakcjt
klienta z urzedem. Informacja o adresach uslug znajduje si¢ zgodnie z przepisami w Ewidenci
biorow i uslug danych przestrgennych prowadzonej przez GUGIK 1 jest zawarta rowniez
w metadanych utworzonych dla zbioréw MPZP 1 SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4
marca 2010r. o infrastrukturze informacji przestrzennej. Stwierdzenia Skarzacej, 1z dzialania
gminy utrudniajq dzialania potencjalnym inwestorom z terenu co najmniej Unii Europejskiej oraz
narazaja na wystgpowanie ryzyka odszkodowan w zwiazku z naruszeniem praw majatkowych
0sOb zainteresowanych dostepem do tych danych, sa niczym nieuzasadnione i1 opieraja si¢ na
subiektywnej ocenie Skarzace;.

W zwigzku z powyzszym Komisja uznata skarge za bezzasadna
stwierdzajac, 1z Gmina Wladystawowo zapewnia prawidtowy 1 kompletny dost¢p do danych
zgodnie z obowiazujacymi przepisami tj. za pomoca ustugi pobierania oraz w postact zgodnej ze
specyfikacija.

Komisja przedktada Radzie Miejskiej projekt uchwaly wraz z powyzszym stanowiskiem celem
uznania bezzasadnosci skargi.

Rada Miejska Wladyslawowa informuje, Zze niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie
zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zwiazku z art. 238 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego, od ktorego nie przystuguje zaden srodek odwotawczy ani srodek zaskarzenia.

Pouczenie:

Art. 239. § 1. W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna
1 jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a Skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania Skarzacego.



