UCHWALA NR LXXX/466/2022
RADY GMINY RUDZINIEC

z dnia 28 grudnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$§¢ Wéjta Gminy Rudziniec

Dzialajac na podstawie art.18b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z2022r., poz.559 zpdzn. zm.) w zwigzku =z art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 2022, poz.2000 z pézn. zm.) na wniosek Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji

Rada Gminy Rudziniec
uchwala, co nastepuje

§ 1. Uznaje si¢ skarge skierowang pismem z dnia 8 grudnia 2022 r. na dziatalno$¢ W¢éjta Gminy Rudziniec
za bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigza¢ Przewodniczacego Rady Gminy Rudziniec do poinformowania skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Andrzej Szoltysik
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Zatacznik do uchwaty Nr LXXX/466/2022
Rady Gminy Rudziniec
z dnia 28 grudnia 2022 r.

UZASADNIENIE

do uchwaly nr LXXX/466/2022 Rady Gminy Rudziniec z dnia 28 grudnia 2022 roku
w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Wojta Gminy Rudziniec

W dniu 8 grudnia 2022 r. do Rady Gminy Rudziniec wplyne¢ta skarga - i

na dzialalnos¢ Wojta Gminy Rudziniec w zakresie zapewnienia dostgpu do danych
przestrzennych  dotyczacych  planéw  zagospodarowania  przestrzennego  zgodnie
z obowigzujagcymi przepisami prawa, tj. z art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 503), ustawg z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 214) oraz
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1916).

Skarzaca zarzucita Wojtowi Gminy Rudziniec, ze nie zapewnia on wilasciwego dostepu do
zbioru danych przestrzennych Gminy Rudziniec. W jej ocenie w ,,Ewidencji Zbiorow
i Danych Przestrzennych widnieja obecnie dwa adresy ustug pobierania (WFS i ATOM)
dotyczace zbioru danych przestrzennych dla miejscowych planow Gminy Rudziniec,
z ktérych zaden nie zapewnia bezposredniego dostepu do zbioru zawierajagcego wymagane
obowigzujacymi przepisami trzy obiekty przestrzenne (akt planowania przestrzennego,
rysunek aktu planowania przestrzennego oraz dokument powigzany z aktem planowania
przestrzennego)”.

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 r., poz. 559 z p6zn. zm.) rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta i gminnych
jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu
powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Gminy Rudziniec na posiedzeniu w dniu 21 grudnia 2022 r. rozpatrzyla zlozong skarge,
rekomendujagc Radzie Gminy Rudziniec uznanie skargi za bezzasadng, w zwigzku
Z ponizszymi wyjasnieniami.

W odniesieniu do art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym Gmina Rudziniec tworzy oraz prowadzi w tym
aktualizuje i udostgpnia zbiory danych przestrzennych, w tym MPZP i SUIKZP.

Zgodnie zart. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o Infrastrukturze Informaciji
Przestrzennej Gmina udost¢pnia nieodplatnie dane przestrzenne za pomocg ustugi pobierania,
tj. "umozliwiajgce pobieranie kopii zbiorow lub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne,
bezposredni dostep do tych zbiorow". Realizacja uslugi pobierania jest oparta o standard
ATOM.

Id: 8BECBB3A-8D04-4D3A-A5DB-705A1340989C. Podpisany Strona 1



W dokumencie Standardy Danych i Ustlug Danych Przestrzennych stwierdza sig, ze:
»W praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow ustug pobierania (spetniajgcych
minimalne wymagania funkcjonalne oraz spetniajqcych petne wymagania funkcjonalne):
*  Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow danych,
*  Ustugi pobierania z bezposrednim dostepem.”
Ustuga ATOM jest wilasnie ustugg stuzgcg do pobierania predefiniowanych zestawow (lub
elementéw zestawow) danych - potwierdzajg to m.in. informacje zawarte na stronie
Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gtéwny Urzad Geodezji 1 Kartografii.
Adres ustugi pobierania ATOM publikujacej dane dla Gminy Rudziniec zgloszone
w Ewidencji Zbioréw i Ustug Danych Przestrzennych to:
* https://mpzp.igeomap.pl/atom
* wywolanie ustugi wskazujace na zbior MPZP Gminy Rudziniec
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=240505&typ=1
* wywolanie ustugi wskazujace na zbior SUIKZP Gminy Rudziniec
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=240505&typ=2
Wymienione wyzej adresy dostepne sa rowniez w Systemie Informacji Przestrzennej pod
adresem https://rudziniec.e-mapa.net/ w rejestrze aktow planowania przestrzennego (vide
zaktadka: WYKAZ MPZP).
Adres ustugi zgloszony jest do Ewidencji zbiorow 1 ustug danych przestrzennych
prowadzonej przez Gtéwny Urzad Geodezji 1 Kartografii 1 widoczny jest na stronie
https://integracja.qugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=240505&temat=3.4
Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegélniony w metadanych dla zbioru
dostepnych poprzez ustuge wyszukiwania
https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.
Jednym z mozliwych programéw do wykorzystania ustugi ATOM jest aplikacja Gtownego
Urzedu Geodezji 1 Kartografii  https://mapy.geoportal.gov.pl/iMapL.ite/atomExplorer/
umozliwiajgca wezytywanie ustugi i pobranie zbioru danych jednostki.
Ustuga ATOM udostepnia zbior danych w postaci dokumentu elektronicznego GML,
zgodnego ze schematem aplikacyjnym 1 specyfikacjag danych oraz podpisanego podpisem
elektronicznym - co wynika z § 3 ust. 3 oraz § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych
oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.
Zgodno$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbidr danych zawiera wszystkie obiekty
wymagane W rozporzadzeniu tj.:
» app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)
* app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania
przestrzennego)
* app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)
Sprawdzenia zgodnos$ci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP
mozna dokona¢ w jednym z narz¢dzi dostgpnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i
Technologii - poprzez wtyczke APP dla aplikacji QGIS lub walidator online.
Zatem stan faktyczny jest nastepujacy:

* gmina udostepnia zbior danych za pomocg ushugi pobierania ATOM,
* zbiér danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.
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Odnoszac si¢ do przywolanego w skardze wyroku WSA w Krakowie z 9 listopada 2022 r.
syg. akt 1l SAB/Kr 198/22 — zostal on wydany na gruncie konkretnego stanu faktycznego
jednostkowej sprawy i jako taki, co do zasady, nie ma znaczenia prawnego dla oceny prawnej
prawidtowos$ci udostepniania zbioru danych przestrzennych gminy Rudziniec. Jest to wyrok
nieprawomocny, a ponadto ma charakter odosobniony. W przewazajacej wigkszosci
wypadkow sady administracyjne odrzucaly skargi wnoszone przez Skarzaca, uznajac, ze
czynno$ci udostepniania zbiorow danych przestrzennych nie dotycza uprawnien lub
obowigzkow Skarzacej, a w przepisach brakuje podstawy prawnej do zadania przez Skarzaca
zamieszczania tych danych w konkretnym formacie.

W skardze Strona odnosi si¢ do prowadzonej z tut. Urzedem korespondencji, zgodnie
z uzyskanymi danymi z Systemu Obiegu Dokumentéw Urzgdu Gminy Rudziniec wymiana
korespondencji ze Skarzaca nastgpita po raz pierwszy na przetomie czerwca i lipca 2017 .
Dnia 19 czerwca 2017 r. Skarzaca ztozyta wniosek o udzielenie informacji publicznej dot.
procesu planowania 1 zagospodarowania przestrzennego, na ktéry zostala udzielona
odpowiedz. Skarzagca wowczas otrzymata informacj¢, ze Gmina Rudziniec zapewnia dostep
do danych zgodnie z postanowieniami art. 30 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej. Adres ustugi sieciowej WMS: http://mpzp.igeomap.pl/cgi-
bin/240505.

Nastepnie 12 lutego 2021 r. Skarzaca ztozyla wniosek w trybie artykulu 241 Kodeksu
Postepowania Administracyjnego, w ktorym Skarzaca przedstawita oferte handlowa ustug
planistycznych $wiadczonych przez jej pracowni¢ urbanistyczno-architektoniczng. Gmina
Rudziniec nie skorzystata z przedstawionej oferty handlowe;.

System Informacji Przestrzennej dla Gminy Rudziniec prowadzony jest przez firm¢ GEO-
SYSTEM Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie przy ul. Kubickiego 9/5.

W roku 2022 ustugi realizowane przez wyzej wskazany podmiot sg $wiadczone w oparciu
o umowe nr 40/W/2022 z dnia 3 stycznia 2022 r., ktora obejmie §wiadczenie ustugi eGmina
(portal mapowy dla mieszkanca) z modulami iMPA (Internetowy Manager Punktéw
Adresowych), iRMK (Internetowy Rejestr Mienia Komunalnego) oraz iGeoPlan (publikacja
MPZP w wersji wektorowe] z funkcja wypisow 1 wyrysoOw z plandéw miejscowych oraz
publikacja SUIKZP w wersji rastrowej, publikacja metadanych) oraz publikacja metadanych
dla nowych planow zagospodarowania przestrzennego oraz studium, konsultacje i szkolenia
pracownika Urzgdu w zakresie wykorzystywania systemu, dostep do najnowszych wersji
systemu oraz utrzymanie systemu na serwerze. Umowa zostala zawarta na okres jednego
roku. Wynagrodzenie dla Wykonawcy za wykonanie zadan zgodnie z umowa zostalo
okreslone na kwote 9 840, 00 z brutto.

Gmina nie ogranicza w zaden sposob dostgpu do informacji publicznej. Wregcz przeciwnie,
opisane wczesniej zbiory danych oraz ushugi sg dostepne publicznie i bez ograniczen. Jak
wskazano W powyzszym pismie jednostka zapewnia prawidtowy i kompletny dostep do
danych zgodnie z obowigzujacymi przepisami tj. za pomoca ustugi pobierania oraz w postaci
zgodnej ze specyfikacja.

W konsekwencji czego przedmiotowa skarge uznaje si¢ za bezzasadna.

Pouczenie:
Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 239 kpa w przypadku, gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna 1 jej bezzasadnos¢ wykazano
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w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci —
organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzyma¢ swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy- bez zawiadamiania skarzacego.
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