UCHWALA Nr XV/523/2022
Rady Gminy Debno
z dnia 29 grudnia 2022 r.

w sprawie: rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢é Wéjta Gminy Debno.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559, 1005, 1079 i 1561), w zwigzku
z art. 229 pkt 3 i art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1860 roku, Kodeksu
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 2000 i 2185), Rada Gminy
Debno uchwala, co nastepuje:

§ 1

Po rozpatrzeniu skargi z dnia 5 grudnia 2022 roku, ktora wptyneta na skrytke ePUAP
Urzedu Gminy Debno w dniu 5 grudnia 2022 roku, skierowanej do Rady Gminy Debno
przez Panig A.W. na Wojta Gminy Debno, w zwigzku z niewykonywaniem przez niego
czynnoéci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych
przestrzennych dotyczacych miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa i po zapoznaniu sie z opinig Komis;i
Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Debno, uznaje sie skarge za nieuzasadniong

z przyczyn okre$lonych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.
§2
O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczacy Rady Gminy Debno zawiadomi
skarzgcego.
§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Prz aminy
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Zalacznik do Uchwaty Nr XV/523/2022
Rady Gminy Debno z dnia 29 grudnia 2022 r.

Uzasadnienie

do uchwaty Rady Gminy Debno Nr XV/523/2022 z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie:

rozpatrzenia skargi na dziatanie Wéjta Gminy Debno.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku, Kodeksu
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 2000 i 2185) wtasciwym do
rozpatrzenia skargi na dziatanie Wéjta, jest Rada Gminy.

Zgodnie z art. 227 kpa przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadar przez wtasciwe organy atbo przezich
pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub intereséw. skarzacych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Przez niewlasciwe wykonywanie
obowigzkéw kierownika jednostki organizacyjnej nalezy rozumie¢ dziatania badz
bezczynnoéé organu, podejmowane mimo braku kompetenciji lub przekraczajgc swoje
kompetencije.

Rada Gminy Debno zgodnie z art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559, 1005, 1079 i 1561) rozpatrujgc
skarge na dziatania wéjta powolata komisje skarg, wnioskow i petycji w nastgpujagcym
skfadzie:

1) Andrzej Baca — Przewodniczacy Komisji;
2) Monika Franczyk — Wiceprzewodniczgca Komisji;

3) Marcin Gurgul — cztonek Komisji.

Komisja podczas posiedzenia w dniu 22 grudnia 2022 roku, ustalita co nastepuije:
Skarga Pani AW. dotyczy dziatalno$ci Wojta jako organu Gminy.

Przedmiotem skargi jest niewykonywanie przez Woéjta Gminy Dgbno czynnosci
nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych
przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa. W uzasadnieniu skarzgca wskazata, ze

wskazane w ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych adresy pobierania (WFS



i ATOM) dotyczace zbioru danych przestrzennych dla miejscowych planow Gminy
Debno, nie zapewniajg bezposredniego dostepu do zbioru zawierajgcego wymagane
obowigzujacymi  przepisami prawa trzy obiekty przestrzenne to jest:
akt planowania przestrzennego, rysunek aktu planowania przestrzennego oraz
dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego.

QOdnoszac sie do powyzszego zarzutu nalezy zauwazy¢, ze:

Zgodnie z rozdziatem 5a ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2022 roku, poz. 503, 1846 i 2185)
dotyczacym zbiordw danych przestrzennych, organ wiasciwy do sporzadzania
projektéw aktéw (w przedmiotowe] sprawie skarzaca wskazuje na plany miejscowe,
ktérych projekty sporzadza Wojt), tworzy oraz prowadzi, w tym aktualizuje
i udostepnia, zhiér danych przestrzennych w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy
z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;j.

Dane przestrzenne tworzone dla plandw miejscowych, zgodnie z art. 67a ust 2
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym obejmuja co najmniej:

— lokalizacje przestrzenna obszaru objetego aktem w postaci wektorowej
w obowigzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych;

— atrybuty zawierajace informacje o akcie:

~ ¢zesé graficzng aktu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadang georeferencia
w obowigzujgcym paristwowym systemie odniesien przestrzennych.

Zbiér podlega aktualizacji i udostepnianiu w ramach infrastruktury informacii
przestrzennej. Nieodptatne udostepnianie danych przestrzennych tworzonych dla
miejscowych plandw, za posrednictwem ustug:

— wyszukiwania, umozliwiajacego wyszukiwania zbioréw oraz ustug danych
przestrzennych na podstawie zawartosci odpowiadajacych im metadanych oraz
umozliwiajace wyswietlanie zawartosci metadanych;

— przegladania, umozliwiajgcego ¢o najmniej: wyswietlanie, nawigowanie,
powiekszanie i pomniejszanie, przesuwanie lub nakfadanie na siebie
zobrazowanych zbiorow oraz wyswietlanie objasnier symboli kartograficznych
i zawartosci metadanych;

— pobierania, umozliwiajgce pobieranie kopii zbiorow lub ich czeSci oraz, gdy jest

to wykonaine, bezposredni dostep do tych zbioréw;



wynikajace z art. 9 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej zgodnie z art. 67c ust 3. Ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przesirzennym zostafo nafozone na Wojta jako organu
sporzadzajacego projekt przedmiotowych aktdw.

Schemat dokumentu elektronicznego GML APP wskazany w par 3
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologi z dnia 26 pazdziernika 2020 roku
w sprawie zbiorébw danych przestrzennych oraz meta danych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2020 roku, poz. 1918) przewiduje dla
kazdego aktu trzy elementy:

1) app:AktPfanowaniaPrzestrzennego,
2) app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego,
3) app:DokumentFormalny (dokument Uchwalajacy).

W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze Wojt Gminy Debno udostepnia zbiory
danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomoca ustugi danych
przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajacej pobieranie kopii zbiordw lub ich czesci
oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbioréw™.

Dla Gminy Debno, jak stusznie zauwazyta skarzaca, w Ewidencji zbioréw i ustug
danych przestrzennych widniejg dwa adresy pobierania oparte o standard WFS
i Atom.

Nalezy jednak zauwazyé, ze usiuga WFS zapewnia pobieranie z bezposrednim
dostepem, jednak stuzy do serwowania danych przestrzennych, czyli takich, ktére
posiadajg element przestrzenny. Zgodnie z brzmieniem art 9 ust 1 pkt 3 ustawy
o Infrastrukiurze Informacji Przestrzennej z dnia 4 marca 2010 r. elementy zbioru takie
jak: app: Rysunek Aktu Planowania Przestrzennego i app: Dokument Formalny
(dokument Uchwalajgcy) nie posiadajac geometrii nie beda przez taka ustuge
udostepniane. Tak wiec tylko pierwszy element zbioru, tj. app: Akt Planowania
Przestrzennego ma reprezentacje przestrzenng (geometrie). Dwa pozostate sg
obiektami abstrakcyjnymi zwigzanymi z APP, ale bez wtasnej geometrii. Jesli wiec
zostata by dodana do nich geometria, utworzony zbidr niezgodny bytby ze schematem
| wtedy zdecydowanie ztamane zostato by prawo.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, Zze pobierany zbidr za pomocag ustugi WFS nie
posiadatby podpisu elektronicznego, kidory wymagany jest dla zbioru danych
przestrzennych w postaci dokumentu elektronicznego GML po jego kazdej aktualizacji,



co wynikka z par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych

oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Usiuga pobieranie zbioru oparta o standard ATOM nie zapewnia pobierania
z bezposrednim dostepem, jednak ustuga ta udostepnia zbiér danych w postaci
dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze schematem aplikacyjnym
i specyfikacjg danych oraz pobrany zbidr podpisany jest podpisem elektronicznym - co
wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych
oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.
Zgodnosé ze schematem oznacza m.in., 2ze zbiér danych zawiera wszystkie obiekty
wymagane w rozporzadzeniu 1j.:

- app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego),

— app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego  (rysunek aktu planowania

przestrzennego),
— app:DokumentFormalny ({dokument powigzany z akiem planowania
przestrzennego).

Zgodnie z Art. 9. 1. pkt 3) ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacij
przestrzennej ustugi pobierania umozliwiajg "pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci
oraz, gdy jest to wykonaine, bezposredni dostep do tych zbioroéw". Ustuga ATOM
umozliwia pobieranie zbioru danych (w tym przypadku zbioru danych APP), tak wiec
jak najbardziej zapewnia zgodnoé¢ z ustawg o infrastrukturze informacji przestrzenne;.
Dodatkowo zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzenne;j
usiuga pobierania ATOM dla APP jest poprawnie ujawniona w Ewidencji Zbioréw

i Ustug Danych Przestrzennych prowadzonej przez GUGIK.

Reasumujac powyzsze Komisja stwierdzita, ze::
— gmina udostepnia zbiér danych przestrzennych za pomocg ustugi pobierania,
— zbiér danych przestrzennych zawiera wymagane typy obiektéw i jest zgodny

Z ohowigzujgcymi przepisami.

Jak wskazano powyzej Organ zapewnia juz w tej chwili prawidlowy i kompletny
dostep do danych przestrzennych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami tj. za pomocg

ustugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze schematem aplikacyjnym



i specyfikacjy danych, a wszelkie zmiany w zakresie realizacji ustugi zostang
wprowadzone przez Gmine w przypadku wskazania takiej konieczno$ci przez
uprawniony organ nadzoru, ktérym skarzgca nie jest. Tym samym subiektywna ocena
skarzacej, ze przyjete w gminie rozwigzanie nie spetnia wymogow ustawowych, jest

niewystarczajgce.

W $wietle powyzszego Komisja uznata, ze zarzuty skargi nie znajdujg odzwierciedlenia
w stanie prawnym i faktycznym sprawy, a tym samym nalezy uzna¢ skarge za

bezzasadng.

Podjecie zatem powyzszej uchwaty jest zatem uzasadnione.

Pr. aminy



