UCHWALA NR XLVII/468/22
RADY MIEJSKIEJ W MIASTECZKU SLASKIM

z dnia 30 grudnia 2022 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Miasteczko Slaskie

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. tj. z 2022r. poz. 559, 1005, 1079, 1561), w zwigzku z art. 227,
229 pkt 3, 237, 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. 2022 r. poz. 2000, 2185, 1855)

uchwala sie co nastepuje:

8§ 1. Wniesiong w dniu 16 grudnia 2022 roku skarge na Burmistrza Miasta
Miasteczko Slaskie w zwigazku z niewykonywania czynnosci nakazanych prawem,
polegajgcych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa uznaje sie za bezzasadna.

8§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik do
uchwaty

§ 3. Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Miejskiej w Miasteczku Slaskim
do zawiadomienia skarzacego o sposobie rozpatrzenia skargi.

8§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Tomasz Respondek
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Uzasadnienie

Ponizsze uzasadnienie dotyczy skargi na Burmistrza Miasta Miasteczko Slaskie
Pana Michata Skrzydto z dnia 16 grudnia 2022 roku.

Pani _ w dniu 16 grudnia 2022 roku ztozyta skarge na Burmistrza
Miasta Miasteczko élqskie Pana Michata Skrzydto. Skarga zostata ztozona
w zwigzku z niewykonywaniem czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na
zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa.

Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 28 grudnia
2022 roku zapoznata sie z trescig skargi oraz ze stanowiskiem firmy Geo-System
Sp. z 0.0., ktdre byto nastepujace:

"Gmina udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie
z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej za pomocg ustugi danych przestrzennych pobierania tj.
"umozliwiajgce pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz, gdy jest to
wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow".

Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.

W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sieg,
ze: w praktyce mozliwa jest implementacja dwdch rodzajéw ustug pobierania
(spetniajacych minimalne wymagania funkcjonalne oraz spetniajgcych petne
wymagania funkcjonalne):

-Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbioréw danych
-Ustugi pobierania z bezposrednim dostepem

Ustuga ATOM jest wtasnie ustugg stuzacq do pobierania predefiniowanych
zestawow (lub elementéw zestawdw) danych - potwierdzajg to m.in. informacje
zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gtéwny Urzad Geodezji
i Kartografii.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujgcej dane dla jednostki
to: https://mpzp.igeomap.pl/atom

-wywotanie ustugiwskazujace na  zbiéor MPZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=241302&typ=1

‘Wywotanie ustugiwskazujace na zbidr SUIKZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=241302&typ=2

Adres ustugi zgtoszony jest do Ewidencji zbiordow i ustug danych przestrzennych
prowadzonej przez Gtdwny Urzad Geodezji i Kartografii i widoczny jest na stronie
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=241302&temat=3.4
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Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegdlniony w metadanych
dla zbioru dostepnych poprzez ustuge wyszukiwania
https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustuga ATOM udostepnia zbior danych w postaci dokumentu elektronicznego
GML, zgodnego ze schematem aplikacyjnym i specyfikacjq danych oraz
podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika z §3 ust. 3 oraz
§6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnosc¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbiér danych zawiera wszystkie
obiekty wymagane w rozporzadzeniu tj.:

-app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)

-app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania
przestrzennego)

-app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania
przestrzennego)

Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP
mozna dokonac¢ w jednym z narzedzi dostepnych na stronie Ministerstwa
Rozwoju i Technologii - poprzez wtyczke APP dla aplikacji QGIS lub walidator
online.

Zatem stan faktyczny jest nastepujacy:
-gmina udostepnia zbidr danych za pomoca ustugi pobierania,
-zbiér danych zawiera wymagane typy obiektéw i jest zgodny ze specyfikacja.

W zwigzku z przytaczaniem wyroku Sygn. akt II SAB/Kr 198/22 WSA
w Krakowie, ktory wskazuje na bezczynnos¢ Wéjta jednej z gmin konieczne byto
zapoznanie sie z pisemnym uzasadnieniem, aby zrozumieé, dlaczego w obliczu
bardzo bogatego orzecznictwa w zakresie tego rodzaju skarg (obecnie wiadomo
juz o ponad 82 odrzuconych skargach w tym zakresie) akurat krakowski sad
uznat bezczynnos$¢ organu. Komentarz w tej sprawie znalazt sie juz na blogu:
https://geo-system.blogspot.com/2022/12/komentarz-do-wyroku-wsa-w-
krakowie-sygn.html

Pierwsze dziatania dgzace do udostepnienia zbioréw danych APP zostaty
podjete przez firme Geo-System jeszcze przed wejsciem w zycie przepisow
rozporzadzenia tj. przed listopadem 2020 r., co potwierdza m.in. informacja z 10
listopada 2020 r.: https://geo-system.blogspot.com/2020/11/nowe-przepisy-o-
planowaniu.html

Firma Geo-System na biezaco wspdtpracuje z Gming w celu
uzupetnienia/poprawy informacji dla dotychczasowych planéw wchodzacych
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w skiad zbioru, by zapewni¢ prawidtowos$¢ catego zbioru. Jak wyjasniono
wczesniej zbiory danych sg udostepniane za pomocg ustugi pobierania oraz sq
zgodne ze specyfikacjg danych i wymaganiami rozporzadzenia.

Gmina nie ogranicza w zaden sposdb dostepu do informacji publicznej. Wrecz
przeciwnie, opisane wczesniej zbiory danych oraz ustugi sg dostepne publicznie
i bez ograniczen i nie wymagajq jakiejkolwiek interakcji klienta z urzedem.
Informacja o adresach ustug znajduje sie zgodnie z przepisami w Ewidencji
zbiorow danych i ustug prowadzonej przez GUGIK i jest zawarta rowniez
w metadanych utworzonych dla zbioréw MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami
ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej.

Jak wskazano powyzej jednostka zapewnia w tej chwili prawidtowy i kompletny
dostep do danych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami tj. za pomocg ustugi
pobierania oraz w postaci zgodnej ze specyfikacjg."

W zwigzku z powyzszym nalezy uznac skarge za bezzasadna.

Pouczenie:
W przypadku gdy skarga, w wyniku rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng
i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge
bez wskazania nowych okolicznosci — organ witasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach
spraw - bez zawiadamiania skarzgcego (art. 239 § 1 kpa).

Przewodniczacy Rady

Tomasz Respondek
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