Elektronicznie podpisany przez:
Radostaw Karwan
dnia 30 stycznia 2023 r.

UCHWALA NR LI11/425/2023
RADY MIEJSKIEJ W CHOJNIE

z dnia 26 stycznia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Gminy Chojna

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z2023r. poz.40), wzwiazku =z art. 229 pkt3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, poz. 2185 i poz. 1855) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge z dnia 9 grudnia 2022 r. na Burmistrza Gminy Chojna za niezasadna, z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu stanowiacym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej zobowiazujac Przewodniczacego
do poinformowania skarzgcej o sposobie zatatwienia sprawy.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Radostaw g
Karwan %
Radoslaw Karwan
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Uzasadnienie

DO UCHWALY NR LII1/425/2023
RADY MIEJSKIEJ W CHOJNIE

z dnia 26 stycznia 2023 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Gminy Chojna

W dniu 09.12.2022 wplyngta skarga na dzialalno$¢ Burmistrza Gminy Chojna w zwiazku
z niewykonywaniem przez niego (zdaniem skarzacej) czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na
zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

Burmistrz Gminy Chojna pismem z dnia 12.01.2023 roku ztozyta wyjasnienia w przedmiocie skargi oraz
przedtozyta komisji dokumentacje zwiazang z dokonanym przez skarzaca wezwaniem Burmistrza do usuniecia
naruszenia prawa.

Na posiedzeniu 16 stycznia br. Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji zapoznata si¢ ze ztozona skarga oraz
wyjasnieniami Burmistrza (oraz przedtozona dokumentacja) i doszta do nastepujacych konkluzji:

Przepisy art. 67a, 67b 1 67c ustawy z dnia 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — dalej
upzp (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 503 z pdézn. zmianami), weszty w zycie w dniu 31 pazdziernika 2020 r.

Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r., poz. 782), ktora utracita moc w dniu 31 pazdziernika 2022 r.,
w terminie 2 lat od dnia wejscia w zycie art. 5 przywolanej ustawy, organy, o ktérych mowa w art. 67a ust. 1
ustawy zmienianej w art. 5 (czyli upzp), tworza zbiory danych przestrzennych w rozumieniu art. 3 pkt 11
ustawy zdnia 04 marca 2010r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (wowczas Dz.U. z2020r.,
poz. 1771284) wraz z danymi przestrzennymi dla aktow, o ktorych mowa wart. 67a ust. 2  ustawy
zmienianej w art. 5 (czyli upzp), obowigzujacych w dniu wej$cia w zycie art. 5 niniejszej ustawy, w zakresie
okreslonym w art. 67a ust. 3 ustawy zmienianej w art. 5 (czyli upzp).

Od dnia 31 pazdziernika 2022 r. powstal zatem obowiazek opublikowania zbioréw danych przestrzennych
dla aktow planowania przestrzennego obowigzujacych na terenie gminy.

W zwiazku ztym, ze Gmina Chojna wspoélpracuje z firma GEO-SYSTEM Sp. zo. o. zsiedziba
w Warszawie, w zakresie obstugi danych przestrzennych, w piSmie nr GS-SK-381/2022 zdnia
20 grudnia 2022 r., Prezes Zarzadu firmy Geo-System Sp. zo. o. zsiedziba w Warszawie, przedtozyt
wyjasnienie, na podstawie ktorego opracowana zostata odpowiedz na przywotane we wstepie pismo Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Chojnie:

Gmina Chojna udostepnia zbiory danych przestrzennych dotyczace miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz studium uwarunkowan ikierunkow zagospodarowania przestrzennego, zgodnie
z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 04 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;j (tekst jedn. Dz.U.
7 2021 r., poz. 214), za pomoca ustugi danych przestrzennych pobierania, tj. ,, umozliwiajqcej pobieranie kopii
zbiorow lub ich cze¢sci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow”.

Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.

Na rzadowym Portalu Interoperacyjnosci i Architektury w dokumencie obejmujacym Standardy Danych
i Ustug Danych Przestrzennych (dokument ten przywotuje takze skarzaca w swoim pi$mie), stwierdza sie, ze:

» W praktyce mozliwe jest zaimplementowanie dwoch rodzajow ustug pobierania (spelniajgcych minimalne
wymagania funkcjonalne oraz spelniajgcych pelne wymagania funkcjonalne):
-ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow danych,

’

-ustugi pobierania z bezposrednim dostgpem.’

Tre$¢ przywotanego dokumentu, obejmujacego Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych, dostepna
jest pod adresem: https:// www.gov.pl/web/ia/standardy-danych-i-uslug-danych-przestrzennych.

Wykorzystywana przez Gming Chojna ustuga ATOM  jest prawidlowa iumocowang
w wytycznych INSPIRE [dyrektywa INSPIRE naklada na kraje cztonkowskie Unii Europejskiej obowiazek
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gromadzenia i1 udostepniania wtasnych danych przestrzennych] ustuga, stuzaca do pobierania predefiniowanych
zestawow (lub elementéw zestawow) danych — potwierdzaja to m. in. informacje zawarte na stronie
https://geoportal.gov.pl /usluga-pobierania-atom, prowadzonej przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii.

Ustuga ATOM udostepnia zbior danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym ispecyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym -—
co wynika z§ 3ust.3oraz § 6ust. 2rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
26 pazdziernika 2020r. wsprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2020 r., poz. 1916).

Zgodno$¢ ze schematem oznacza m. in., ze zbiér danych zawiera wszystkie obiekty wymagane
w rozporzadzeniu, tj.:

-app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego),
-app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego),
-app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).

Adres ushugi pobierania ATOM, publikujacej dane dla jednostki to https://mpzp.igeomap.pl/atom/:

-wywotlanie ustugi wskazujace na zbidor miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego:
https://mpzp.igeomap.pl/atom/?gmina=320603 &typ=1,

-wywotanie ustugi wskazujace na zbior studium uwarunkowan ikierunkow zagospodarowania
przestrzennego: https://mpzp.igeomap.pl/atom/?gmina=320603 &typ=2.
Adres ustugi zgloszony jest do Ewidencji zbiorow iustug danych przestrzennych, prowadzonej przez

Glowny Urzad Geodezji i Kartografii i widoczny jest na stronie:
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=320603 &temat=3.4.

Dodatkowo, adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegdlniony w metadanych dla zbioru, dostepnych
poprzez ustuge wyszukiwania dostepna na stronie: https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokonaé
w jednym z narzedzi dostgpnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii — poprzez wtyczke APP dla
aplikacji QGIS (tj. wieloplatformowego, wolnego i otwartego oprogramowania geoinformacyjnego) lub
walidator online.

Zgodnie ze stanem faktycznym, Gmina Chojna udostepnia zbiér danych za pomocg ustugi pobierania
oraz zbiér danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.

W zwiazku z przytaczaniem nieprawomocnego (na dzien 05.01.2023 r.) wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 09 listopada 2022 r. w sprawie o sygn. akt II SAB/Kr 198/22, w ktorym
stwierdzono bezczynno$¢ wojta jednej z gmin w przedmiocie zapewnienia dostepu do danych przestrzennych,
nalezy zauwazy¢, ze jest to wyrok jednostkowy imogacy nie mie¢ wplywu na dalsze rozstrzygniecia
podobnych spraw.

Istnieje bowiem bardzo bogate orzecznictwo w zakresie tego rodzaju skarg, zgodnie z ktorym Wojewodzkie
Sady Administracyjne postanowity odrzuci¢ skarge — wedtug stanu na dzien 05 stycznia 2023 r. wiadomo juz
0110 odrzuconych skargach w rozpatrywanym zakresie. Czg$¢ postanowien Wojewodzkich Sadow
Administracyjnych, w ktorych odrzucono skargi w przedmiocie udostepnienia danych przestrzennych, jest juz
prawomocna..

Komentarz dotyczacy wyroku WSA w Krakowie z dnia 09 listopada 2022 r. w sprawie o sygn. akt II
SAB/Kr 198/22 jest dostepny na blogu firmy Geo-System Sp. zo. o. zsiedzibg
w Warszawie, pod adresem https://geo-system.blogspot.com/2022/12/komentarz-do-wyroku-wsa-w-krakowie-
sygn.html oraz w serwisie Geoforum.pl, opisujacym najnowsze wydarzenia z dziedziny geodezji, nawigacji
satelitarnej, GIS, katastru, teledetekcji i kartografii https://geoforum.pl/news/33290/czy-brak-zapewnienia-
danych-przestrzennych-to-bezczynnosc-wyrok-wsa-. W obu powyzszych serwisach wyrok WSA w Krakowie
zostal uznany za zaskakujacy.

Stwierdzenie dotyczace wydatkowania srodkéw publicznych na zapewnienie dostgpu do danych
przestrzennych niespelniajacych wymagan przepisow prawa obowigzujacych od ponad dwoch lat jest
nieprawdziwe i nieuprawnione.
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Gmina Chojna od kilku lat korzysta z ustug firmy Geo-System Sp. z 0. 0. z siedzibg w Warszawie, ktéra
zajmuje si¢ m. in. tworzeniem oprogramowania z zakresu systemow informacji przestrzennej, dedykowanego
w szczegblnosci dla osrodkéw dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, urzedéw miast i gmin, zaktadoéw
przemystowych oraz wykonawcow geodezyjnych. Do podstawowych produktow firmy nalezy np.
oprogramowanie do tworzenia portali mapowych e-mapa (dla Gminy Chojna portal dostgpny jest pod adresem:
https://chojna.e-mapa.net).

Pierwsze dziatania dazace do udostepnienia zbiorow danych APP zostaly podjete przez firme Geo-System
Sp. z 0. 0. jeszcze przed wejsciem w zycie przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2020 r., poz. 1916), co potwierdza m. in. informacja ww. firmy
z dnia 10 listopada 2020 r. pn. ,,Nowe przepisy o planowaniu przestrzennym a publikacja dokumentow
w technologii e-mapa.net”, dostgpna na stronie internetowej https://geo-system.blogspot.com/2020/11/nowe-
przepisy-o-planowaniu.html

Firma Geo-System Sp. z 0. o. z siedziba w Warszawie na biezaco wspoipracuje z Gming Chojna w celu
uzupelnienia lub poprawy informacji dla dotychczasowych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, wchodzacych w sktad zbioru, aby zapewnié prawidtowos¢ catego zbioru danych.

Jak wyjasniono powyzej, zbiory danych sa udostepniane za pomoca uslugi pobierania oraz sg zgodne ze
specyfikacja danych iwymaganiami rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
26 pazdziernika 2020r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2020 r., poz. 1916).

Ponadto, skarzaca nie popiera konkretnymi dowodami lub przyktadami swojego stanowiska, zarzucajacego
wykonawcy dziatania ,,niezgodne z przepisami”.

Ostanie zdane punktu 3. skargi, tj. ,, W fym miejscu warto dodal, ze narzedzia do prowadzenia
i udostgpniania zbiorow danych przestrzennych ztego tematu sq dostgpne na rynku juz za okoto
2,5 tys. z1” mozna natomiast odczyta¢ jako ukryta oferte handlowa, co jednocze$nie poddaje
w watpliwo$¢ czystos¢ intencji autorki skargi.

Gmina Chojna nie ogranicza w zaden sposéb dostepu do informacji publicznej. Przeciwnie, opisane
uprzednio zbiory danych oraz ustugi sa dostepne publicznie i bez ograniczen oraz nie wymagaja jakiejkolwiek
interakcji klienta z urzgdem.

Informacja o adresach ustug znajduje si¢, zgodnie zprzepisami, w Ewidencji zbioréw danych
i ustug, prowadzonej przez Glowny Urzad Geodezji iKartografii ijest zawarta rowniez w metadanych
utworzonych dla zbiorow MPZP i SUIKZP, zgodnie zzapisami ustawy zdnia 04 marca 2010r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 214).

Gmina Chojna zapewnia juz wtej chwili prawidlowy ikompletny dostep do danych, zgodnie
z obowiazujacymi przepisami, tj. za pomoca ustugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze specyfikacja.

Zamykajac przedstawione powyzej wyjasnienia, nalezy roéwniez zwréci¢ uwage na fakt, iz

__ jest autorka licznych skarg na bezczynno$é wielu innych wojtow i burmistrzow, korzystajacych
z ustug m. in. firmy Geo-System Sp. z 0. 0. z siedzibg w Warszawie, w ktorych to skargach — podobnie jak
W niniejszej sytuacji, sugeruje sie wystawienie nieprawidlowych ustug sieciowych idanych z aktami
planowania przestrzennego (APP).

Wedlug stanu na dzien 05 stycznia 2023 r. wiadomo o 66 uchwatach rad miast, rad miejskich oraz rad gmin,
w ktorych uznano za bezzasadna skarge na bezczynno$¢ wojtow/burmistrzow w zakresie udostepniania danych
przestrzennych.

W zwiazku zpowyzszym Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji, po zapoznaniu si¢ ze skarga oraz
wyjasnieniami wypracowala stanowisko w postaci projektu uchwaly Rady Miejskiej w Chojnie o uznaniu
skargi za bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie zprzepisem art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego, w przypadku, gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge,
a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze

1d: 5A8DD698-5699-48AD-AF74-C24A6B2AC12C. Podpisany Strona 3



podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadomienia
skarzacego.
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