UCHWALA Nr LI11/501/2023
RADY MIEJSKIEJ W KONSKICH
z dnia 31 stycznia 2023 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta i Gminy Konskie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40), w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, 2185), Rada Miejska w Konskich
uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Pani XXXXXXXXXX na Burmistrza Miasta i Gminy
Konskie i po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Miejskiej w Konskich w sprawie zarzutdéw postawionych w skardze, Rada Miejska w
Konskich uznaje skarge za bezzasadng z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Konskich

zobowigzujac go do przygotowania odpowiedzi i przestania skarzacemu niniejszej uchwaty
wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
Przewodniczacy Rady Miejskiej

Piotr Sloka



UZASADNIENIE

do uchwaly Rady Miejskiej w KonskichNr L11/501/2023
z dnia 31 stycznia 2023r.

Projekt uchwaly przedstawia Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej
w Konskich.

SkargaPani XXXXXXXXzawarta w pismie z dnial6.12.2022 r. na Burmistrza Miasta
1 Gminy Konskie w zwigzku z niewykonywaniem przez niegoczynno$ci nakazanych prawem,
polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa,
przekazana zostala dorozpatrzenia Radzie Miejskiej w Konskich (data wpltywu do Urzedu
Miasta i Gminy w Konskich — 16.12.2022 r.).

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 08.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
22022 r. poz. 559 =z pozn. zm.) rada gminy rozpatruje skargi na dziatania
wojtaigminnychjednostek organizacyjnych i w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow i
petycji.

W zwigzku z powyzszym Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Miejskiej
w Konskich na posiedzeniu odbytym w dniu29.12.2022 r. powotata Zespot Kontrolnydo
zbadania ww. skargi na Burmistrza Miasta i Gminy Konskie.

W dniu 17.01.2023 r. Zesp6t Kontrolny Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
przeprowadzit w Wydziale Urbanistyki, Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska
Urzedu Miasta i Gminy w Konskich kontrolg w zwigzku ze skargg Pani XXXXXXXX.

W wyniku przeprowadzonej kontroli Zespot Kontrolny zapoznat si¢ z dokumentacja

i stwierdzil,co nastepuje:
Skarzaca zlozyla skarge na Burmistrza Miasta 1 Gminy Konskie w zwiazku
z niewykonywaniem przez niego czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na
zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, W tym:

- art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.),

- ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturzeinformacjiprzestrzennej (t.j. Dz.U.
z 2021 r. poz. 214),

- rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada
2010r. zmieniajagcym rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie uslug pobierania
1 ustug przeksztalcania,

- rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 26 pazdziernika
2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1916).

Skarzaca wskazuje, ze ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne oraz niektorych innych ustaw zmieniajac tre$¢ ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wprowadzita mi¢gdzy innymi
z dniem 31.10.2020 r. obowigzek nieodptatnego udostgpniania przez gminy danych
przestrzennych tworzonych dla aktow planowania przestrzennego uchwalanych od tego dnia,
za posrednictwem ustug danych przestrzennych, w tym ustugi pobierania, o ktorej mowa w
art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturzeinformacjiprzestrzennej.
Skarzaca zaznacza, ze od dnia 31.10.2022 r. obowigzek ten dotyczy wszystkich
obowigzujacych na terenie gminy aktow planowania przestrzennego.

Skarzaca zarzuca Burmistrzowi Miasta i Gminy Konskie, ze zaden z dzialajacych aktualnie
w Ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych dwoch adresow ustug pobierania (WFS



1 ATOM) zbioru danych przestrzennych dla miejscowych planéw Miasta i Gminy Konskie,
nie zapewnia bezposredniego dostgpu do zbioru zawierajacego wymagane obowigzujacymi
przepisami trzy obiekty przestrzenne (akt planowania przestrzennego, rysunek aktu
planowania przestrzennego oraz dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).
Odnoszac  si¢ do  ww.  zarzutu  skarzacej,  stwierdzi¢  nalezy,
izGminaudostepniazbiorydanychprzestrzennychMPZPiSUIKZPzgodniezart.9.ust. 1 pkt3usta
wyz
dniadmarca2010r.oinfrastrukturzeinformacjiprzestrzennejzapomocgustugidanychprzestrzen
nychpobieraniatj."umozliwiajqcepobieraniekopiizbiorowlubichczescioraz,gdyjesttowykonaln
e, bezposrednidostep dotychzbiorow".
Realizacjaustugipobieraniajestopartaostandard ATOM.
Ustuga ATOM jest wlasnie ustuga stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow (lub
elementow zestawow) danych - potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na stronie
Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Glowny Urzad Geodezji i Kartografii. Adres ustugi
zgloszony jest do Ewidencji zbiorow i ushlug danych przestrzennych prowadzonej przez
Gtéwny Urzad Geodezji 1 Kartografii. Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest
wyszczegdlniony
w  metadanych  dla  zbioru  dostgpnych  poprzez  usluge  wyszukiwania
https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw. Ustuga ATOM udostegpnia zbior danych
w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze schematem aplikacyjnym
i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym — co wynika z § 3 ust. 3
oraz § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika
2020 roku w sprawie zbioré6w danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego. Zgodnos$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbidr danych
zawiera wszystkie obiekty wymagane W rozporzadzeniu, tj.: -
app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego); -
app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego); -
app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).
Sprawdzenia zgodno$ci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna
dokona¢ w jednym z narzedzi dostgpnych na stronie Ministerstwa Rozwoju
I Technologii - poprzez wtyczke APP dla aplikacji QGIS lub walidator online.
Reasumujac:
- Gmina Konskie udostepnia zbior danych za pomocg ustugi pobierania,
- zbi6r danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.

Skarzaca powotuje si¢ na wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w
Krakowie
z dnia 9 listopada 2022 r. (sygn. akt Il SAB/Kr 198/22) w sprawie analogicznej Jej zdaniem,
stwierdzajacy bezczynno$¢ Burmistrza gminy Zator w publikowaniu danych z zakresu
zagospodarowania przestrzennego, uzasadniajacy uznanie, iz Burmistrz Miasta i Gminy
Konskie, ztamatl prawo w tym zakresie.

Odnoszac si¢ do ww. zarzutu skarzacej, stwierdzi¢ nalezy, iz wyrok ten, w obliczu
bardzo bogatego orzecznictwa dotyczacego tego rodzaju skarg (obecnie wiadomo juz o ponad
100 odrzuconych tego typu skargach) jest jedynym wyrokiem uznajacym bezczynno$¢
organu. Takie stanowisko Sadu winno si¢ traktowac¢ jako odosobnione i nie znajdujace
potwierdzenia w praktyce orzeczniczej. Wyrok ten zatem nie ma wagi precedensu prawnego,
uzasadniajgcego uznanie dziatalnosci Burmistrza Miasta i Gminy w Konskich jako
niezgodnej z prawem.



Zdaniem skarzacej opisana w skardze sytuacja oznacza w praktyce wydatkowanie
srodkow publicznych na zapewnienie dostepu do danych przestrzennych niespetniajacych
wymagan przepisOw prawa.

Odnoszac si¢ do ww. zarzutu, stwierdzi¢ nalezy, iz Gmina Konskie wspotpracuje od

roku 2021 z firmg Geo-System w Warszawie, wyloniong jako ustugodawca, z ktoéra zawarto
umowe na prowadzenie i udostepnianie zbioréw danych APP eGmina z modutami iMPA
oraz iIMZPZP, zapewniajac m.in. dostgp do najnowszych wersji systemu, publikacje w
gminnym portalu mapowym nowych i1 zmienionych MPZP, a takze uzupeknianie i poprawe
informacji dla dotychczasowych planow wchodzacych w sktad zbioru danych przestrzennych,
by zapewni¢ prawidlowos$¢ calego zbioru. Zbiory danych sg udostepniane za pomoca ustugi
pobierania oraz sg zgodne ze specyfikacja danych i wymaganiami rozporzadzenia. W opinii
pracownikéw  WydziatuUrbanistyki, Gospodarki Komunalneji Ochrony Srodowiska
realizujacego bezposrednio zadania z zakresu informacji przestrzennej wspotpraca w tym
zakresie przebiega bez zarzutu. Skarzgca nie podaje zadnego przyktadu dziatania firmy Geo-
System, ktére byto niezgodne z przepisami.
Nadmieni¢ takze nalezy, ze Gmina Konskie zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, prowadzi rejestr miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego oraz Studiumuwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Konskiehttps://konskie.e-mapa.net/wykazplanow/. W tym
rejestrze takze wskazane sg zbiory danych APP, adresy ustug WMS/WES oraz usluga
pobierania ATOM. Ponadto kazdy plan miejscowy mozna wyszukac, pobra¢ i przegladac.

Skarzaca wskazuje, iz opisana w skardze sytuacja ogranicza dostgp do informacji
publicznej.

Odnoszac si¢ do ww. zarzutu stwierdzi¢ nalezy, iz Gmina Konskie nie ogranicza
w zaden sposob dostepu do informacji publicznej. Wrecz przeciwnie, opisane wczesniej
zbiory danych oraz ustugi sa dostgpne publicznie i bez ograniczen i nie wymagaja
jakiejkolwiek interakcji klienta z Urzedem Miasta i Gminy w Konskich. Informacja o
adresach ustug znajduje si¢, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w Ewidencji zbiorow
danych 1 ustug prowadzonej przez Glowny Urzad Geodezji 1 Kartografii, i jest zawarta
rowniez w metadanych utworzonych dla zbiorow miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego,
zgodnie z zapisami ustawy
z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej.

Skarzaca zaznacza, ze jest sklonna wystgpi¢ o umorzenie postepowania, jezeli organ
naprawi obecng sytuacje poprzez zapewnienie dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych
aktow planowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa oraz gdy nie
bedzie to sprzeczne z interesem spotecznym.

Odnoszac si¢ do ww. stwierdzenia skarzgcej stwierdzi¢ nalezy, iz Burmistrz Miasta
1 Gminy Konskie zapewnia prawidlowy i kompletny dostgp do danych przestrzennych
zgodnie
z obowigzujacymi przepisami tj. za pomoca ushugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze
specyfikacjg. W $wietle przytoczonych argumentow zarzut braku dostepnosci do - wymaganej
prawem - informacji przestrzennej jest bezzasadny. Przygotowane przez firm¢ GEO-
SYSTEM oprogramowanie oraz $wiadczone na rzecz Gminy Konskie (oraz na rzecz ponad
1000 innych samorzadow gminnych) ustugi nie sa obarczone nieprawidtowos$ciami i
zapewniajg prawidtowy dostep do danych przestrzennych zgodnie z przepisami prawa.

Biorgc powyzsze pod uwage, Zespdt Kontrolny Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji
Rady Miejskiej w Konskich po zapoznaniu si¢z zarzutami zawartymi w skardze


https://konskie.e-mapa.net/wykazplanow/

Pani X XXX XXX XXXXXX z dnia 16.12.2022 r.,po przeprowadzonej kontroli w Wydziale
Urbanistyki, Gospodarki Komunalneji Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta i Gminy w
Konskich, pozytywnie ocenia dzialalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy w zakresie bedacym
przedmiotem kontroli oraz wnosi do Rady Miejskiej w Konskich o uznanie ww. skargi za
bezzasadna.

Protokot z przeprowadzonej przez Zespot Kontrolny kontroli zarzutow zawartych
w ww. skardze przyjety zostat przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej
w Konskich na posiedzeniu w dniu27.01.2023 r. W oparciu 0 ww. protokot z kontroli
Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji przygotowata projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia
skargi naBurmistrza Miasta i Gminy Konskie.

Wobec powyzszego podjecie przedmiotowej uchwaty przez Rade Miejska w Konskich
jest w petni uzasadnione.



