UCHWALA NR XLVIII/457/2022
RADY GMINY CHMIELNO

z dnia 29 grudnia 2022 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢é Wéjta Gminy Chmielno

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2022
poz. 559 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(4. Dz. U. z 2022 poz. 2000 ze zm.), po zapoznaniu si¢ z opinia Komisji skarg, wniosk6w i petycji,

Rada Gminy Chmielno uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge z dnia 16 grudnia 2022 roku ztozong przez Panig A. W. na dzialalnoéé
Wéjta Gminy Chmielno, z przyczyn okre§lonych w uzasadnieniu niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Chmielno do powiadomienia Skarzacej o sposobie
zatatwienia skargi — poprzez przestanie odpisu niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

e Przewodniczacy Rady Gminy
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UZASADNIENIE

Skarzgca p. A. W. wystosowata do Rady Gminy Chmielno skarge w trybie art. 227 k.p.a. Skarga
wplynela do Rady Gminy Chmielno w dniu 16 grudnia br.

Komisja skarg, wnioskéw i petycji podczas posiedzenia w dniu 29.12.2022 roku ustalila nastepujacy
stan faktyczny. Skarzaca zarzucita Wéjtowi Gminy Chmielno, Ze nie zapewnia w sposéb prawidiowy
dostepu do danych przestrzennych z zakresu zagospodarowania przestrzennego. Po zapoznaniu si¢ z trescig
skargi oraz wyja$nieniami Wéjta Gminy Chmielno, Komisja skarg, wnioskéw i petycji zdecydowala sie
uznaé przedmiotowg skarge za bezzasadns, a w konsekwencji rekomendowaé podjecie uchwaty tej tresci
przez Rade Gminy Chmielno.

Przechodzgc do uzasadnienia dokonanej oceny zasadnoéci skargi na wstgpie odnotowania wymaga,
ze dostep do wskazanego w tresci skargi zbioru danych przestrzennych miejscowych planéw jednostki jest
zapewniony poprzez wskazang w Ewidencji Zbioréw i Ustug Danych Przestrzennych ustuge pobierania dla
zbioru ,,Zbi6r danych przestrzennych dla miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego”. Gmina
udostepnia zbiory danych przestrzennych zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o
infrastrukturze informacji przestrzennej za pomocg ustugi danych przestrzennych pobierania tj.
»umozliwiajace pobieranie kopii zbior6w lub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do
tych zbior6w”. Nadto, w dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sig, ze
»W praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajéw ustug pobierania (spemiajacych minimalne
wymagania funkcjonalne oraz spelniajacych pelne wymagania funkcjonaine)”:

a) Ushugi pobierania wstgpnie zdefiniowanych zbioréw danych,

b) Ustugi pobierania z bezpo$rednim dostepem.

Standard ATOM, w oparciu o ktory realizowana jest ustuga, stuzy do pobierania predefiniowanych
zestawdw (lub elementéw zestawéw) danych, co potwierdzajg informacje zawarte na stronie internetowej
geoportal.gov.pl. Adres wuslugi pobierania ATOM publikujagcej dane dla jednostki to:
https://mpzp.igeomap.pl/atom. Adres ushigi zgloszony jest do Ewidencji zbioréw i ustug danych
przestrzennych prowadzonej przez Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii.

Ustuga ATOM udostgpnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika z §
3 ust. 3 oraz § 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020
I. w sprawie zbior6w danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego. Zgodno§¢ ze schematem oznacza m.in., Ze zbiér danych zawiera wszystkie obiekty
wymagane w rozporzadzeniu tj.:

a) app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego),

b) app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania

przestrzennego),

c¢) app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).
Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokonaé w jednym
z narzgdzi dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii — poprzez wtyczke APP dla aplikacji
QGIS lub walidator online,

Wobec powyzszego nalezalo doj$¢ do przekonania, Ze¢ Gmina Chmielno udostepnia zbiér danych za
pomoca ustugi pobierania, za§ zbiér danych zawiera wymagane typy obiektéw i jest zgodny ze
Specyfikacja.

Odnoszgc si¢ do tezy sformutowanej w pkt 2 skargi oraz przytoczonym w niej wyrokiem Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 9 listopada 2022 r., sygn. akt II SAB/Kr 198/22, wskaza¢
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nalezy, ze stanowisko zaprezentowane w tym orzeczeniu ma charakter jednostkowy i tym samym
zdecydowanie odosobniony. Dotychczas zapadio juz kilkadziesiat postanowien sadéw administracyjnych w
tym przedmiocie, w calej Polsce i jednoznacznie przewaza stanowisko, Ze sama czynno§¢ utworzenia
zbioréw danych przestrzennych, czy tez czynno§é zamieszczenia tam okre$lonej informacji publicznej nie
dotyczy uprawnieri lub obowigzkow skarzacej. Nie istnieje tez przepis prawa, ktéry uprawniatby skarzaca do
z3dania zamieszczenia lub usunigcia z tych zbioréw danych przestrzennych informacji publicznej. Sam
wynikajacy z przepiséw ustawy obowigzek utworzenia zbioréw danych przestrzennych nie rodzi w tym
przypadku po stronie skarzgcej uprawnief. Tym samym ocena sposobu i prawidtowosci prowadzenia przez
organ udostgpnianego publicznie zbjoru danych odnoszacych si¢ do obowiazujacej dokumentacii
zagospodarowania przestrzennego gminy pozostaje poza zakresem kognicji sadéw administracyjnych (zob.
m.in. postanowienia WSA w Gdansku: z dnia 30.09.2022 r. o sygn. akt I SAB/Gd 96/22; z dnia 31.10.2022
r. o sygn. akt I SAB/Gd 99/22; z dnia 27.10.2022 r. o sygn. akt I SAB/Gd 109/22; z dnia 31.10.2022 1. 0
sygn. akt Il SAB/Gd 112/22; z dnia 2 listopada 2022 r., sygn. akt Il SAB/Gd 113/22; z dnia 28.10.2022 1. 0
sygn. akt II SAB/Gd 114/22; z dnia 24.11.2022 r. o sygn. akt IT SAB/Gd 129/22; z dnia 28.11.2022 r. o
sygn. akt IT SAB/Gd 133/22).

Odnoszgc sig za$ zbiorczo do tezy sformutowanej w pkt 3-5 skargi, wskazania wymaga, ze Gmina
Chmielno na biezagco wspélpracuje z dostawca ustugi w celu uzupehienia i poprawy informacji dla
dotychczasowych planéw wchodzacych w skiad zbioru. Gmina w zaden sposéb nie ogranicza dostepu do
informacji publicznej, a wrecz przeciwnie, opisane wczeéniej zbiory danych oraz uslugi sa dostepne
publicznie oraz bez ograniczen i nie wymagajg jakiejkolwiek interakcji pomiedzy wnioskodawca a urzedem.
Wobec tego Gmina zapewnia prawidlowy i kompletny dostep do danych zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.

W tym stanie rzeczy stwierdzi¢ pozostaje, ze nie zastuguja na uwzglednienie zarzuty stawiane
wzgledem Wéjta Gminy Chmielno przez Skarzacg wskutek braku stwierdzenia naruszenia przepiséw prawa
przez organ wykonawczy Gminy.

Z tych wzgledéw nalezato uznaé rzeczong skarge za bezzasadna.

Poucza si¢ Skarzaca, 2ze zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 2022 r., poz. 2000 ze zm.) — ,[w] przypadku gdy skarga, w
wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzacego”.
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