Uchwata Nr XLIX/420/2022
Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim
z dnia 21 grudnia 2022 roku

W sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Opola Lubelskiego

Na podstawie przepisu art. 18 b, ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2022 r, poz. 559 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2022 r., poz. 2000 z pdzn.
zm.) oraz § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. z 2002 r,. Nr5, poz.46), po zapoznaniu sie ze
stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, Rada Miejska uchwala w Opolu Lubelskim,
co nastepuje:

g 1.

Po rozpatrzeniu skargi ztozonej przez Panig £ na dziatalno$¢ Burmistrza
Opola Lubelskiego, Rada Miejska uznaje skarge za niezasadna.

§ 2.

Celem wykonania niniejszej uchwaty upowaznia sig Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Opolu Lubelskim do zawiadomienia podmiotu wnoszgcego skarge o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatgcznik

do Uchwaty Nr XLIX/420/2022
Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim
z dnia 21.12.2022 r.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 12 grudnia 2022 roku Pani / na podstawie art. 229 pkt
3 k.p.a. ztozyta skarge ,na Wojta Gminy Opole Lubelskie, w zwigzku z niewykonywaniem
przez niego czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnianiu dostgpu do
danych przestrzennych  dotyczacych miejscowych planéw  zagospodarowania
przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa”. Skarzaca wskazata przy tym
na: art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2022 r, poz. 503 ze zm.), ustawe z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. Z 2021 r., poz. 214), Rozporzadzenie
Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug przeksztatcania,
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. 2020 r,, poz. 1916). Skarzaca wskazata, ze w Ewidencji zbiorow
i ustug danych przestrzennych Opola Lubelskiego widnieja obecnie dwa adresy ustug
pobierania (WFS i ATOM) dotyczace zbioru danych przestrzennych dla miejscowych planéw
Gminy Opole Lubelskie, z ktérych zaden nie zapewnia bezposredniego dostepu do zbioru
zawierajacego wymagane obowigzujacymi przepisami prawa trzy obiekty przestrzenne (akt
planowania przestrzennego, rysunek aktu planowania przestrzennego oraz dokument
powigzany z aktem planowania przestrzennego). Skarzaca dla potwierdzenia wczesniej
przytoczonych tez, wskazata rozstrzygniecie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie w wyroku z dnia 9 listopada 2022 r. (sygn. akt II SAB/Kr 198/22). W dalszej
czeéci skargi wskazano, ze wydatkowanie érodkow publicznych na posiadany przez gming
sposéb udostepniania danych budzi watpliwosci Skarzacej, wskazujac jednoczesnie, ze
obecny ustugodawca udostepniajacy przedmiotowe dane nie spetnia wymagan swiadczonej
ustugi zgodnie z obwigzujacymi przepisami. Skarzaca wskazuje przy tym, iz na rynku
istniejq narzedzia do prowadzenia i udostgpniania zbioréw danych przestrzennych inne niz
obecnie stosowane przez Gmine. Skarzaca wskazuje rowniez, ze w jej ocenie obecny
sposob udostepniania danych ogranicza dostep do informacji publicznej.

Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji na swoim posiedzeniu w dniu 19 grudnia 2022
roku zapoznata sie z dokumentacja zgromadzong W przedmiotowej sprawie, oraz
wystuchata wyjasnien przedstawicieli Burmistrza - pracownikéw Urzedu Miejskiego w Opolu
Lubelskim. Po przeanalizowaniu wszystkich okolicznoéci sprawy Komisja Skarg Wnioskéw
i Petycji zaopiniowata negatywnie wniesiong skarge ze wzgledéw wskazanych w dalszej
czesci uzasadnienia.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2022 r., poz. 2000) -
dalej: KPA, rada gminy rozpatruje skargi na woéjta, burmistrza i prezydenta oraz
kierownikéw miejskich jednostek organizacyjnych. Zgodnie z art. 227 KPA przedmiotem
skargi moze byé w szczegdlnosci (co sugeruje katalog otwarty zachowan): zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzadnoséci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekte lub
biurokratyczne zatatwianie spraw. Przez niewtasciwe wykonywanie obowigzkéw kierownika
jednostki organizacyjnej nalezy rozumie¢ dziatania badz bezczynnos$¢ organu,
podejmowane mimo braku kompetencji lub przekraczajgc swoje kompetencje. Analizujac
stan faktyczno - prawny sprawy Komisja Skarg, Whnioskow i Petycji uznata, ze skarga na
Burmistrza Opola Lubelskiego miesci sie w zakresie wiasciwosci Rady Miejskiej w Opolu
Lubelskim. Réwniez przedmiot niniejszej skargi odpowiada swoim zakresem przedmiotowi
przewidzianemu w przytoczonym powyzej przepisie.



Komisja stwierdzita, iz Gmina udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP
i SUIKZP zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej za pomoca ustugi danych przestrzennych pobierania, tj.
"umozliwiajace pobieranie kopii zbioréw Iub ich czesci oraz gdy jest to wykonalne,
bezposredni dostep do tych zbioréw". Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard
ATOM. Ustuga ATOM jest ustuga stuzacq do pobierania predefiniowanych zestawéw (lub
elementéw zestawéw) danych - potwierdzajg to m.in. informacje zawarte na stronie
Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii. Ustuga ATOM
udostgpnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego
ze schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem
elektronicznym - co wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego. Zbiér tych
danych zawiera wszystkie obiekty wymagane w rozporzadzeniu, a sprawdzenia zgodnosci
pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokonaé w jednym z ogdlnie
dostepnych narzedzi.

Wskaza¢ w tym miejscu réwniez nalezy, ze wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie, na ktory powotuje sie Skarzaca jest odmienny od
kilkudziesieciu innych rozstrzygnie¢ Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych w catej
Polsce, wydanych w tozsamych pod wzgledem okolicznosci sprawach. Skarzaca pomija ten
fakt nie wskazujac nawet, czy orzeczenie, na ktoére sie powoluje stato sie prawomocne.,
Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w trzech sprawach o sygn. akt. II SAB/Lu
142/22, 11 SAB/Lu 144/22, 11 SAB/Lu 146/22 wydat postanowienia o odrzuceniu skargi na
bezczynnos¢ organdéw wykonawczych Gminy, a wszystkie orzeczenia zapadty w dniu
2 listopada 2022 roku. Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze w chwili obecnej
istnieje jednolita linia orzecznicza Sadoéw Administracyjnych i jedno odmienne orzeczenie
nie moze automatycznie wskazywac na zasadnosci ztozonej w niniejszej sprawie skargi.

Zdaniem Komisji chybiony jest réwniez zarzut ograniczenia dostepu do informacji
publicznej, gdyz sam sposéb udostepniania danych przestrzennych nie moze prowadzié do
takiego ograniczenia. Fakt bowiem, iz zdaniem Skarzacej dane powinny byc¢ udostepniane
w inny sposéb niz czyni to ustugodawca, z ktérym Gmina w chwili obecnej wspoétpracuje,
nie moze prowadzi¢ do stwierdzenia, iz dostep do informacji publicznej zostaje ograniczony.
Zdaniem komisji wszystkie niezbedne dane w zakresie danych przestrzennych sa przez
Gming udostepnione zgodnie z obecnie obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa.

W  Swietle powyzszego Komisja uznata, ze zarzuty skargi nie znajdujq
odzwierciedlenia w stanie prawnym i faktycznym sprawy, a tym samym nalezy uznad
skarge za bezzasadna. Podjecie niniejszej uchwaty jest zatem uzasadnione.
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