UCHWALA NR LVI/476/23
RADY GMINY KRASOCIN

z dnia 23 stycznia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Krasocin

Na podstawie art.18b ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40), art. 229 pkt 3, art. 237 § 3 i art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z2022r. poz.2000; zm.: Dz.U. z2022r. poz. 1855
i poz. 2185) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi wniesionej w dniu 9 grudnia 2022 r. (zarejestrowanej w Urzedzie
Gminy w Krasocinie pod numerem PP.16789.2022) do Rady Gminy Krasocin na dziatalno$¢ Wéjta
Gminy Krasocin, i zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy
Krasocin w sprawie zarzutéw postawionych w skardze, Rada Gminy Krasocin postanawia o uznaniu
skargi za bezzasadng, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje sie Przewodniczgcego Rady Gminy do powiadomienia skarzgcego o sposobie
zatatwienia skargi, poprzez przestanie skarzagcemu odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zwanej dalej
ustawg o samorzadzie gminnym, rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wdéjta i gminnych
jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; wtym celu powotuje
komisje skarg, wnioskow i petycji.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Krasocin, zwana dalej Komisja, stosownie do §117
uchwaty nr XLI/400/18 Rady Gminy Krasocin z dnia 19 wrzesnia 2018 r. w sprawie Statutu Gminy
Krasocin (Dz. Urz. Woj. Swietokrzyskiego z 2022 r. poz.663), na posiedzeniu odbytym w dniu
15 grudnia 2022 r. rozpatrzyta wstepnie pismo zfozone za posrednictwem poczty elektronicznej dnia
9 grudnia 2022 r. (zarejestrowane w Urzedzie Gminy w Krasocinie pod numerem PP.16789.2022).

Komisja, zgodnie ze swoimi kompetencjami, ustalita kwalifikacje prawnag pisma jako skarge
w rozumieniu art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 2 2022 r. poz. 2000; zm.: Dz. U. z 2022 r. poz. 1855 i poz. 2185), zwanej dalej ,k.p.a.”, do Rady
Gminy Krasocin, ztozong na dziatalnos¢ Wéjta Gminy Krasocin.

Komisja dokonata oceny formalno-prawnej skargi zgodnie z przepisami k.p.a., badajac, czy Rada
Gminy Krasocin jest organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi.

Komisja rozpoznania skargi dokonata w oparciu o nastepujace dokumenty:

1) skarge ztozong dnia 9 grudnia 2022 r. (PP.16789.2022) do Rady Gminy Krasocin na dziatalnos¢
Wéjta Gminy Krasocin

oraz wyjasnienia pracownikow merytorycznych Urzedu Gminy w Krasocinie: Z-cy Kierownika
Referatu Inwestycji oraz Starszego Informatyka.

Opis zdarzenia bedacego przedmiotem skargi:

Przedmiotem skargi jest dziatalno$¢ Wéjta Gminy Krasocin, w zwiazku z niewykonaniem przez
niego czynnosci nakazanych prawem, polegajagcych na zapewnieniu dostepu do danych
przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennega zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym:

1) art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

(t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.),

2) ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U. z2021r.
poz. 214),

3) rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (UE) nr 1088/2010 zdnia 23 listopada 2010r.
zmieniajagcym rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug przeksztatcania,

4) rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 paZdziernika 2020 r. w sprawie
zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. poz. 1916).
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Zarzuty zawarte w uzasadnieniu skargi:

1. Zgodnie ze stanem faktycznym, w Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych widnieja
obecnie dwa adresy ustug pobierania (WFS i ATOM) dotyczace zbioru danych przestrzennych dla
miejscowych planéow Gminy Krasocin, z ktérych zaden nie zapewnia bezposredniego dostepu do
zbioru zawierajacego wymagane obowigzujacymi przepisami prawa trzy obiekty przestrzenne (akt
planowania przestrzennego, rysunek aktu planowania przestrzennego oraz dokument powiagzany
z aktem planowania przestrzennego).

2. Przy analogicznym sposobie udostepniania danych przestrzennych przez Gmine Zator,
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Krakowie wyrokiem z dnia 9 listopada 2022 r. (sygn. akt Il SAB/Kr
198/22) stwierdzit, ze Burmistrz Zatora dopuscit sie bezczynnosci polegajacej na zapewnieniu
prawidtowego dostepu do danych przestrzennych z zakresu ,,zagospodarowania przestrzennego”.

3. Opisana sytuacja w praktyce oznacza wydatkowanie Srodkéw publicznych na zapewnienie
dostepu do danych przestrzennych niespetniajgcych wymagan przepiséw prawa obowigzujacych od
ponad dwach lat.

4. Opisane dziatania ograniczaja dostep do informacji publicznej, utrudniajac dziatania
potencjalnym inwestorom zterenu co najmniej Unii Europejskiej, gdyz mamy tu do czynienia
z udostepnianiem danych w sposéb jednolity w ramach UE. Sytuacja ta dodatkowo naraza gmine na
ryzyko odszkodowan w zwigzku z naruszeniem praw majatkowych oséb zainteresowanych dostepem
do tych danych.

5. Skarzgca informuje o mozliwosci szczegotowego zapoznania sie z problemem podczas
proponowanego spotkania online, jak réwniez zacheca do zapoznania sie oraz poparcia petycji
zfozonej do Prezesa Rady Ministrow, zataczajac link do petycji.

Ztozone wyjasnienia:

W dniu 15 grudnia 2022r. odbyto sie posiedzenie Komisji, na ktérym Komisja wystuchata
wyjasnien w przedmiocie skargi udzielonych przez Z-ce Kierownika Referatu Inwestycji Urzedu Gminy
w Krasocinie oraz Starszego Informatyka Urzedu Gminy w Krasocinie. Komisja zapoznata sie
z wyrokiem Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 9 listopada 2022 r. (sygn. akt
Il SAB/Kr 198/22), ktéry w tresci skargi powoluje skarzgca. Komisja zaznajomita sie takze
z ogolnodostepna trescig ,,Skargi na dziatania Ministerstwa Rozwoju i Technologii dotyczace realizacji
zadan w zakresie infrastruktury informacji przestrzennej” z dnia 28 stycznia 2022 r. zfozona do
Prezesa Rady Ministréw. Komisja ustalita, ze Gmina Krasocin zawarta umowe z Geo-System Sp. z 0.0.,
ktérej przedmiotem jest uruchomienie ustugi iMPZP stuzacej do publikacji MPZP iSTUDIUM
w ramach portalu mapowego: krasocin.e-mapa.net. Majagc na uwadze konieczno$¢ dogtebnego
wyjasnienia sprawy, Komisja zawnioskowata do Wdjta Gminy Krasocin o zajecie pisemnego
stanowiska w sprawie zarzutow podniesionych w skardze.

Na posiedzeniu w dniu 28 grudnia 2022 r. Komisja przeanalizowata pisemne wyjasnienia Wojta
Gminy Krasocin w przedmiocie skargi, zawierajgce szczegétowg odpowiedz Geo-System Sp. z 0.0. na
stawiane zarzuty. Ponadto cztonkowie Komisji wystuchali wyjasnien Z-cy Kierownika Referatu
Inwestycji Urzedu Gminy w Krasocinie.
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Uzasadnienie faktyczne:

Geo-System Sp. zo.0. $wiadczy dla Gminy Krasocin ustugi sieciowe w zakresie planowania
przestrzennego, gdzie Gmina Krasocin udostepnia swoje zbiory danych przestrzennych,
tj. studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz plandéw miejscowych
za pomocg aplikacji dedykowanych pod adresem: www .krasocin.e-mapa.net.

Ad. 1. Gmina Krasocin udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9.
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010r. oinfrastrukturze informacji przestrzennej za pomoca
ustugi danych przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajgce pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci
oraz gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbioréw". Realizacja ustugi pobierania jest
oparta o standard ATOM.

W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sie, ze:

W praktyce mozliwa jest implementacja dwdch rodzajow ustug pobierania (spetniajacych
minimalne wymagania funkcjonalne oraz spetniajacych petne wymagania funkcjonalne):

- Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbioréw danych
- Ustugi pobierania z bezposrednim dostepem

Ustuga ATOM jest wiasnie ustugg stuzgcg do pobierania predefiniowanych zestawow (lub
elementéow zestawow) danych - potwierdzajg to m.in. informacje zawarte na stronie
Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to:
https://mpzp.igeomap.pl/atom

-wywotanie ustugi wskazujgce na zbior MPZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=261302&typ=1
-wywotanie ustugi wskazujgce na zbior SUIKZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=261302typ=2

Adres ustugi zgtoszony jest do Ewidencji zbioréow i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez
GUGIK i widoczny jest na stronie

https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=261302&temat=3.4

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegdlniony w metadanych dla zbioru
dostepnych poprzez ustuge wyszukiwania

https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustuga ATOM udostepnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co
wynika z§& 3 ust. 3oraz § 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy iTechnologii z dnia
26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego.
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Zgodnos¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbioér danych zawiera wszystkie obiekty wymagane
w rozporzadzeniu tj.:

- app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego),
- app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego),
- app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).

Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokonaé
w jednym z narzedzi dostepnych na stronie MinisterstwaRozwoju i Technologii - poprzez wtyczke
APP dla aplikacji QGIS lub walidator online.

Zatem stan faktyczny jest nastepujacy:
- gmina udostepnia zbiér danych za pomocg ustugi pobierania,
- zbidr danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.

Ad. 2. W zwiazku z przytaczaniem wyroku Sygn. akt |l SAB/Kr 198/22 WSA w Krakowie, ktory
wskazuje na bezczynnos¢ Wéjta jednej z gmin, konieczne bedzie zapoznanie sie z pisemnym
uzasadnieniem, aby zrozumieé, dlaczego w obliczu bardzo bogatego orzecznictwa w zakresie tego
rodzaju skarg (obecnie wiadomo juz o ponad 70 odrzuconych skargach wtym zakresie) akurat
krakowski sad uznat bezczynno$¢ organu. Komentarz wtej sprawie znalazt sie juz na blogu:
https://geo-system.blogspot.com/2022/12/komentarz-do-wyroku-wsa-w-krakowie-sygn.html

Ad. 3. Stwierdzenie to jest nieprawdziwe inieuprawnione. Pierwsze dziatania daigce do
udostepnienia zbioréw danych APP zostaty podjete przez wykonawce jeszcze przed wejsciem w zycie
przepisdw rozporzadzenia tj. przed listopadem 2020 r., co potwierdza m.in. informacja z 10 listopada
2020 r.: https://geo-system.blogspot.com/2020/11/nowe-przepisy-o-planowaniu.html

Firma na biezagco wspétpracuje zjednostkg w celu uzupetnienia/poprawy informacji dla
dotychczasowych planéw wchodzacych w sktad zbioru, by zapewnié¢ prawidtowos¢ catego zbioru.

Jak wyjasniono wczesniej zbiory danych s3 udostepniane za pomoca ustugi pobierania oraz s
zgodne ze specyfikacjg danych i wymaganiami rozporzgdzenia.

Osoba skarzaca nie podaje tez zadnego przyktadu stwierdzenia wykonawcy, ktore miatoby by¢
jakoby "niezgodne z przepisami". Ostatnie zdanie nalezy traktowac jako ukrytg oferte handlowa
i podaje w watpliwos¢ czystosé intencji autora.

Ad. 4. Gmina nie ogranicza w zaden sposob dostepu do informacji publicznej. Wrecz przeciwnie,
opisane wczesniej zbiory danych oraz ustugi sg dostepne publicznie i bez ograniczen i nie wymagaja
jakiejkolwiek interakcji klienta zurzedem. Informacja o adresach ustug znajduje sie zgodnie
z przepisami w Ewidencji zbioréw danych iustug prowadzonej przez GUGIK i jest zawarta rdwniez
w metadanych utworzonych dla zbioréw MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej.

Ad. 5. Jak wskazano w pkt1, jednostka zapewnia juz wtej chwili prawidtowy ikompletny
dostep do danych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami tj. za pomoca ustugi pobierania oraz
w postaci zgodnej ze specyfikacja.
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W Swietle powyzszego, Komisja uznata, ze ze wzgledu na skomplikowany charakter sprawy, jak
réowniez odmienne stanowisko Geo-System Sp. z 0.0. w stosunku do stanowiska osoby skarzacej,
ktéra prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza o profilu zblizonym do Geo-System Sp. z 0.0., brak jest
podstaw do stwierdzenia, ze Wdjt Gminy Krasocin nie wykonuje czynnosci nakazanych prawem,
polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa.

Uzasadnienie prawne:

Stosownie do art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. k.p.a., jezeli przepisy szczegélne
nie okreslajg innych organéw wifasciwych do rozpatrywania skarg, rada gminy jest organem
wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wéjta (burmistrza lub prezydenta
miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2.

Majac na wzgledzie powyisze, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji postanowita wystgpi¢ do Rady
Gminy Krasocin z projektem uchwaty Rady Gminy w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Wojta
Gminy Krasocin, poprzez uznanie skargi za bezzasadna.
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