UCHWALA
RADY GMINY LIPKA

z dnia 26 stycznia 2023 r.
NR XLIV/359/23

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wojta Gminy Lipka

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40) wzw. zart. 229 pkt 3, 237§ 11§ 3 oraz art. 238 § 1 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022r., poz. 2000 z p6zn. zm.) Rada Gminy Lipka uchwala si¢ co
nastgpuje:

§ 1. 1. Po zapoznaniu si¢ z uchwata Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji oraz rozpatrzeniu skargi z dnia
02 grudnia 2022 r. na dziatania Wojta Gminy Lipka, Rada Gminy uznaje skarge za bezzasadng.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Lipka, zobowigzujac
Przewodniczacego do powiadomienia Skarzacego o sposobie zatatwienia

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy Lipka

Piotr Wandas
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40), dalej
jako: ,u.s.g.”, rada gminy rozpatruje skargi na dziatanie wdjta, w tym celu powotuje sie komisje skarg,
whnioskow i petycji. Zgodnie z art. 229 pkt 3 k.p.a., jesli przepisy szczegétowe nie okreslajg innych organéw
wtasciwych do rozpatrzenia skargi, rada gminy jest organem witasciwym do rozpatrzenia skargi na dziatanie
wojta i kierownikédw gminnych jednostek organizacyjnych.

Pismo Skarzgcej z dnia 2 grudnia 2022 r. nalezato, zgodnie z trescig skargi oraz brzmieniem przepisu
art. 222 k.p.a., zakwalifikowa¢ jako skarge na bezczynnos$¢ Waéjta Gminy Lipka, o ktérej mowa w art. 101a i
101 u.s.g.

Skarzgca zarzucita Wéjtowi Gminy Lipka bezczynnos¢ przejawiajgcy sie w niezapewnieniu dostepu
do danych przestrzennych dotyczagcych  miejscowych plandw  zagospodarowania  zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa., szczegétowo powotanymi w skardze.

Whbrew stanowisku Skarzgcej, Wéjt Gminy Lipka nie dopuscit sie zarzucanej bezczynnosci,
w Gminie Lipka udostepniane sg zbiory danych przestrzennych zgodnie z wymogami.

Zbiory APP, ktére muszg by¢ zgodne ze schematem wynikajgcym z par. 3 ust. 3 Rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 . w sprawie zbioréw danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego, podpisane przez Organ
zgodnie z par 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia sg dostepne on-line za pomocg zdefiniowanej w art. 9. ust. 1 pkt
3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej ustugi pobierania ATOM,
ujawnionej poprawnie w Ewidencji Zbioréw i Ustug Danych Przestrzennych dla Gminy Lipka pod adresem:
https://mpzp.igeomap.pl/atom/ pod pozycjg dla Gminy Lipka.

Powyzsze stanowi samodzielng podstawe wystarczajagcg dla stwierdzenia bezzasadnosci
przedmiotowej skargi, jednak w okolicznosciach sprawy dochodzi do spetnienia przestanki pozwalajacej na
stwierdzenie bezzasadnosci skargi prima facie, juz bez koniecznosci badania prawidtowego wykonania
obowigzkéw przez Gmine Lipka. Okolicznosci objete skarga, w ktérej Strona kwestionuje prawidtowosé¢
prowadzenia rejestru publicznego, zawierajgcego zbiory danych przestrzennych oraz jego merytoryczng
zawartos¢ nie podlega kontroli w trybie art. 101a ust. 1 u.s.g. Skarga na bezczynno$é organu nie ma
bowiem charakteru actio popularis, a podstawg jej wniesienia jest naruszenie przez organ - konkretnego,
indywidualnego i aktualnego interesu prawnego wnoszgcego skarge, ktérego zrédto wynika z konkretnych
przepiséw prawa. Kryterium interesu prawnego, o ktérym mowa w art. 101 ust. 1 u.s.g., musi by¢ bowiem
oceniane w ptaszczyznie materialnoprawnej i wymaga stwierdzenia zwigzku miedzy sferg indywidualnych
praw i obowigzkéw strony skarzgcej, a zaskarzonym aktem (lub jego niepodejmowaniem) — por.
postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 16 listopada 2022 r., sygn. akt II
SA/0l 765/22.

W tym miejscu wyjasni¢ nalezy, ze na mocy nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 16 kwietnia 2020
r. o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektdérych innych ustaw (Dz.U. 2020, poz.
782; dalej: "nowelizacja"), zobowigzano organy wtasciwe do sporzadzania projektow aktéw takich jak:
plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, studia uwarunkowan i kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, miejscowe
plany odbudowy i miejscowe plany rewitalizacji, do tworzenia oraz prowadzenia, w tym aktualizacji i
udostepniania, zbiorow danych przestrzennych. Obowigzek ten sformutowano w art. 67a ust. 1 u.p.z.p.
dodanym w dniu 31 pazdziernika 2020 r., w ramach nowego rozdziatu 5a pt. "Zbiory danych
przestrzennych", regulujgcego zasady tworzenia, prowadzenia, aktualizacji
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i udostepniania zbiorow danych przestrzennych (dodanego na mocy art. 5 nowelizacji). Wedle art. 67a ust.
3 u.p.z.p. dane przestrzenne tworzone dla ww. aktéw, obejmowac¢ majg co najmniej: (1) lokalizacje
przestrzenng obszaru objetego aktem w postaci wektorowej w obowigzujagcym panstwowym systemie
odniesien przestrzennych; (2) atrybuty zawierajgce informacje o akcie; (3) cze$¢ graficzng aktu w postaci
cyfrowej reprezentacji z nadang georeferencja w obowigzujgcym panstwowym systemie odniesien
przestrzennych. Sposdéb tworzenia oraz prowadzenia, w tym aktualizacji i udostepniania, zbioréw
uwzgledniajacy zakres informacyjny, strukture, format i rozdzielczos¢ przestrzenng danych gromadzonych
w zbiorach oraz zakres informacyjny i strukture metadanych infrastruktury informacji przestrzennej w
zakresie zagospodarowania przestrzennego, zostat natomiast uregulowany W rozporzadzeniu
MRPiIT, wydanym na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 67b u.p.z.p.

Obowigzek organu polegajgcy na utworzeniu, prowadzeniu i udostepnianiu zbioréw danych
przestrzennych, ktérego realizacji domaga sie skarzaca, nie stanowi zadnej z wiadczych form dziatania
administracji publicznej dotyczgcych wytgcznie powierzonych mu w kompetencji spraw indywidualnych,
skonkretyzowanych podmiotowo i przedmiotowo, ktérych podstawg jest konkretny i powszechnie
obowigzujgcy przepis prawa. W przypadku rejestrow, zbiorow czy baz prowadzonych przez organ zgodnie z
kompetencjami, nie zachodzi przestanka konkretyzacji stosunku administracyjnego. Taki obowigzek organu
nie ma charakteru indywidualnego, gdyz czynnosci przesadzajgce o jego realizacji, nie sg skierowane do
okreslonego adresata. Jest to zatem obowigzek o charakterze generalnym, z ktérym nie jest skorelowane
zadne indywidualne uprawnienie Skarzgcej, np. do zgdania opublikowania okreslonych tresci w zbiorze
danych przestrzennych, badz zmiany sposobu lub formatu publikacji danych juz udostepnionych. Zaden
przepis powszechnie obowigzujgcego prawa nie statuuje takiego uprawnienia, co oznacza, ze czynnosci
podejmowanych przez organ w wyzej opisanym zakresie, nie mozna okresli¢ jako wtadczych.

Bezczynnos$¢ organu znajduje zastosowanie wobec aktdw, czynnosci charakteryzujacych sie tym,
ze:
- maja charakter wtadczy,
- sg podejmowane w sprawach indywidualnych,
- majg charakter publicznoprawny,
- dotyczg uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z przepisu prawa.
Przy czym wtadcze dziatanie to dziatanie jednostronne, wigzace dla adresata i gwarantowane mozliwoscig
stosowania $rodkédw przymusu panstwowego. Z kolei przymiot indywidualnosci aktdw i czynnosci, oznacza,
ze kierowane sg one do okreslonych podmiotéw. Natomiast kryterium zwigzku z uprawnieniami lub
obowigzkami wynikajgcymi z przepisu prawa sprowadza sie do tego, ze miedzy dziataniem (zaniechaniem
okreslonego dziatania) organu administracji publicznej a mozliwoscig realizacji uprawnienia (obowigzku)
wynikajgcego z przepisu prawa przez podmiot niepowigzany organizacyjnie z organem wydajgcym dany akt
lub podejmujgcym dang czynnos$¢ musi istniec¢ zaleznosé o scistym i bezposrednim
charakterze.

Wskazanych wyzej cech nie spetnia czynnos$¢ udostepnienia danych przestrzennych, poniewaz:
- po pierwsze, ma charakter generalny,
- po drugie, nie wymaga wniosku jakiegokolwiek podmiotu i,
- po trzecie, nastepuje ex lege, w wyniku realizacji obowigzku natozonego na organy wtadzy publicznej
przepisami art. 67a-67c ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
- po czwarte, obejmuje powszechny i nieodptatny dostep do danych cyfrowych zgodnie
z przepisami ustawy o infrastrukturze informacji przestrzenne;j.

W  konsekwencji  uzna¢ nalezy, e skoro czynno$¢ utworzenia, prowadzenia
i udostepniania zbioréw danych przestrzennych, nie dotyczy indywidualnych uprawnien lub obowigzkéw
skarzgcej okreslonych przepisami prawa, to podejmowane w tym zakresie dziatania organu (a przy tym i
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ewentualne zaniechania) nie stanowig czynnosci, ktdre mogtyby sie miesci¢ sie w kategoriach bezczynnosci
objetych przepisem art. 101a u.s.g.

Przedmiotowa Skarga nie zastugiwata na uwzglednienie - jako w catosci bezzasadna.

Marginalnie nadmieni¢ nalezy, ze koniecznym warunkiem do skutecznego wniesienia skargi na
podstawie art. 101 ust. 1 u.s.g. jest uprzednie wezwanie organu gminy, ktéry wydat zaskarzong uchwate lub
zarzadzenie do usuniecia naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia skarzgcego, dokonanego poprzez
wydanie zaskarzonego aktu. Przepisy art. 101 u.s.g. stosuje sie odpowiednio, gdy organ gminy nie wykonuje
czynnosci nakazanych prawem albo przez podejmowane czynnosci prawne lub faktyczne narusza prawa
0s6b trzecich (art. 101a ust. 1 u.s.g). Wezwanie do usuniecia naruszenia prawa stanowi warunek konieczny
ztozenia nie tylko skargi na uchwate w trybie art. 101 u.s.g. czy tez zarzadzenia podjetego przez organ
gminy, ale takze skargi na bezczynno$é, o ktérej mowa w art. 101a u.s.g. Natomiast w rozpatrywanej
sprawie do przedmiotowej skargi nie zostato zatgczone wezwanie do usuniecia naruszenia prawa.

W okolicznosciach sprawy nalezato uznaé wniesiong skarge za bezzasadng w catosci.
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