UCHWALA NR LIII/ 457/ 2023
RADY MIEJSKIEJ W MYSLIBORZU
z dnia 10 stycznia 2023 roku

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ organu wykonawczego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz w zwigzku z art. 18b ust. 1 Ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022r. poz. 559 ze zm.) oraz art. 229 pkt
3 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z
2022 r. poz. 2000 ze zm.)

uchwala sig, co nastepuje:
§ 1. 1. Po rozpatrzeniu skargi Pani Anny Woznickiej na dziatalno$¢ organu wykonawczego w
przedmiocie okreslonym w uzasadnieniu do niniejszej uchwaly uznaje skarge za bezzasadna.
2. Uzasadnienie faktyczne i prawne sposobu zalatwienia skargi stanowi zatgcznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczgcemu Rady Miejskie;.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodnicza¢y Rad \Miejskiej

Marek Antczak



Zatacznik

do Uchwaty Nr LIII/457/2023
Rady Miejskiej w Mysliborzu
z dnia 10 stycznia 2023 roku

Uzasadnienie:

W dniu 12 grudnia 2022r. za posrednictwem platformy e-PUAP Pani Anna Woznicka,
zwana dalej Skarzacg, ztozyla skarge na dziatalno$¢ organu wykonawczego w MysSliborzu

(data wptywu do biura Rady Miejskiej: 15.12.2022r.).

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kpa z dnia 14 czerwca 1960r. (Dz. U. z 2022 1. poz. 2000 ze zm.)
skarge dotyczaca dziatalnosci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta 1 kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych rozpatruje rada gminy.

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym rada gminy
rozpatruje skargi na dziatania wojta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz

petycje sktadane przez obywateli.

Skarzaca zarzuca organowi wykonawczego niewykonywanie czynnosci nakazanych prawem
polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych

plandéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Skarga byla przedmiotem rozpoznania przez Komisj¢ Skarg, Wnioskéw 1 Petycji, ktora

wypracowata swoje stanowisko na posiedzeniu komisji w dniu 4 stycznia 2023 roku.

W zwigzku z faktem, iz Gmina Mys$liborz wspétpracuje z firmag GEO-SYSTEM Sp. z 0.0. z/s
w Warszawie, ul. Kubickiego 9 lok. 5 w zakresie obstugi danych przestrzennych, pracownik
urzedu gminy zwrdcit si¢ do ww. firmy z prosba o odniesienie si¢ do zarzutéw przytoczonych
w przedmiotowej skardze.

W odpowiedzi wptyneto, za posrednictwem poczty elektronicznej, pismo opatrzone podpisem

prezesa spotki Geo-System Pana Zbigniewa Malinowskiego, ktory potwierdza iz:

”Gmina udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt
3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomoca ustugi
danych przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajace pobieranie kopii zbioréw lub ich czgsci
oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostgp do tych zbiorow".

Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.



W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sie, ze:
W praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow ustug pobierania (spetniajgcych
minimalne wymagania funkcjonalne oraz spetniajgcych pelne wymagania funkcjonalne):

- Uslugi pobierania wstgpnie zdefiniowanych zbior6w danych.

- Ustugi pobierania z bezposrednim dostepem.

Ustuga ATOM jest wlasnie ustugg sluzaca do pobierania predefiniowanych zestawéw (lub
elementow zestawdéw) danych - potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na stronie
Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gléwny Urzad Geodezji 1 Kartografii.
Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegdlniony w metadanych dla zbioru
dostepnych poprzez ustuge wyszukiwania

https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustuga ATOM udostepnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML,
zgodnego ze schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem
elektronicznym — co wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych

przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnos¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbiér danych zawiera wszystkie obiekty
wymagane W rozporzadzeniu. Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze
zbiorem danych APP mozna dokonaé w jednym z narzedzi dostepnych na stronie
Ministerstwa Rozwoju i Technologii - poprzez wtyczke APP dla aplikacji QGIS lub walidator
online. Zatem stan faktyczny jest nast¢pujacy: gmina udostepnia zbiér danych za pomoca
ustugi pobierania, zbiér danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze

specyfikacja.

Gmina nie ogranicza w zaden sposéb dostgpu do informacji publicznej. Wrecz przeciwnie,
opisane wczesniej zbiory danych oraz ustugi sa dostepne publicznie i bez ograniczen i nie
wymagaja jakiejkolwiek interakcji klienta z urzgdem. Informacja o adresach ustug znajduje
si¢ zgodnie z przepisami w Ewidencji zbior6w danych i ustug prowadzonej przez GUGIK i
jest zawarta rdéwniez w metadanych utworzonych dla zbioréw MPZP i SUIKZP zgodnie z
zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej. Jednostka

zapewnia juz w tej chwili prawidlowy i kompletny dostep



do danych zgodnie z obowigzujacymi przepisami tj. za pomocg ustugi pobierania oraz w

postaci zgodnej ze specyfikacja.”

W toku rozpatrywania skargi na podstawie zgromadzonych dokumentéw w sprawie oraz
wystuchaniu wyjasnien ztozonych na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu
4 stycznia 2023 roku przez pracownikéw Urzedu Miejskiego w Mysliborzu ustalono, ze w
trakcie sprawowania swojego Urzgdu Burmistrz Mys$liborza nie dopuscil si¢ zaniedbania lub
tez, aby on sam, badz podlegli mu pracownicy, nienalezycie wykonywali zadania, takze te
wynikajace z ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2022 r., poz. 503 ze zm.) oraz ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o

infrastrukturze informacji  przestrzennej (Dz. U. z 2021 r, poz. 214).
Majac na uwadze powyzsze Rada Miejska zarzuty zawarte w skardze uznaje za bezzasadne.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu art.
237 § 3 w zwigzku z art. 238 § 1 k.p.a Natomiast na podstawie art. 238 § 1 kpa
zawiadomienie o odmownym sposobie zatatwienia skargi powinno zawiera¢ mi¢dzy innymi
uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239 kpa. Zgodnie z art. 239 § 1
kpa w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna i jej
bezzasadno$é wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okoliczno$ci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania

skarzacej.

Wedlug utrwalonego w orzecznictwie saddéw administracyjnych pogladu w sprawach
dotyczacych postepowania skargowego prowadzonego na podstawie art. 221 i n. kpa nie
przystuguje skarga do sadu administracyjnego, bez wzgledu na to, ze rozpoznanie skargi
nastepuje w drodze uchwaly organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Jak
wskazuje sie¢ w zwigzku z tym w orzecznictwie, uchwata podj¢ta przez rad¢ gminy (miasta) w
trybie postepowania skargowego regulowanego przepisami Kodeksu postepowania
administracyjnego nie moze by¢ kwalifikowana jako akt podlegajacy zaskarzeniu na

podstawie art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Przewodni@ R/a@,Miej skiej
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Maiek Antczak



