UCHWALA Nr XXXVII1/314/22
RADY MIEJSKIEJ W JEZIORANACH
z dnia 28 grudnia 2022 .
w sprawie uznania skargi z dnia 07 grudnia 2022 roku na Burmistrza Jezioran za bezzasadnag

Na podstawie art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
z pézn. zm.) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz.
U. z 2022 r. poz. 2000 i 2185 ) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Whniesiong w dniu 07 grudnia 2022 roku skarge na Burmistrza Jezioran uznaje sie za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 3. O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczgcy Rady zawiadomi skarzgcego.

§.4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Andrzej Szuwalski



Zatgcznik

do Uchwaty nr XXXVI111/314/22
Rady Miejskiej w Jezioranach
z dnia 28 grudnia 2022 roku

Uzasadnienie do uchwaty
Rady Miejskiej w Jezioranach
Nr XXXVI11/314/22 z dnia 28 grudnia 2022 roku

Dnia 07 grudnia 2022 roku do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Jezioranach wplyneta skarga
na Burmistrza Jezioran.

Przewodniczagcy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji zwotat posiedzenie Komisji w sprawie ww. skargi wyznaczajgc
termin posiedzenia na dzien 20 grudnia 2022 roku o godz. 16.00 w sali konferencyjnej Urzedu Miejskiego w Jezioranach.
Posiedzenie odbyto sie w wyznaczonym terminie. Skarzgca zostata poinformowana o terminie posiedzenia.

Przewodniczgcy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji wystgpit o opinie prawng w powyzszej sprawie. Tres¢ otrzymane;j
opinii prawnej przedstawia sie w sposéb nastepujacy:
~Stan faktyczny
Skarzaca zgodnie z trescig pisma z dnia 7 grudnia 2022 roku sklada skarge na Burmistrza Jezioran w zwigzku
z niewykonaniem przez niego czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych
przestrzennych dotyczgcych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa, w tym:

- art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 503
ze zm.),

- ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 214),

- rozporzgdzeniem Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. zmieniajgcym rozporzgadzenie (WE)
nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug przeksztatcania,

- rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.2020 r. poz. 1916).

Uzasadniajgc swojg skarge skarzgca wskazuje, ze ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne

i kartograficzne oraz niektorych innych ustaw zmieniajgc tre$¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, wprowadzita miedzy innymi z dniem 31.10.2020 r. obowigzek nieodptatnego
udostepniania przez gminy danych przestrzennych tworzonych dla aktéw planowania przestrzennego uchwalanych od tego
dnia, za posrednictwem ustug danych przestrzennych. w tym ustugi pobierania, o ktérej mowa w art.9 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informac;ji przestrzennej. Skarzaca podnosi, ze od dnia 31.10.2022 r. obowigzek ten
dotyczy wszystkich obowigzujgcych na terenie gminy aktéw planowania przestrzennego.

Jak wskazuje skarzgca zgodnie ze stanem faktycznym, w Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych prowadzonych
przez Gmine Jeziorany widniejg obecnie dwa adresy ustug pobierania (WFS i ATOM) dotyczace zbioru danych
przestrzennych dla miejscowych planéw, z ktérych zaden nie zapewnia bezposredniego dostepu do zbioru zawierajgcego
wymagane obowigzujgcymi przepisami prawa trzy obiekty przestrzenne (akt planowania przestrzennego, rysunek aktu

planowania przestrzennego oraz dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).

Zaznaczenia wymaga, ze z informacji uzyskanych od pracownika merytorycznego Urzedu Miejskiego wynika, iz zbiory
danych przestrzennych tworzonych dla aktdw planowania przestrzennego przekazywane sg do Ewidencji zbiorow i ustug
danych przestrzennych prowadzonej przez Gtéwnego Geodete Kraju, gdzie poprzez adres

https://www.geoportal.gov.pl/ewidencjia-zbiorow-i-uslug sg dostepne dla wszystkich podmiotow.

Stan prawny
Po pierwsze, na mocy nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne

i kartograficzne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 782), zobowigzano organy wiasciwe do sporzgdzania


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytkmbsgqytm&refSource=hypdec

projektéw aktéw takich jak: plany zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa, studia uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, miejscowe plany odbudowy
i miejscowe plany rewitalizacji, do tworzenia oraz prowadzenia, w tym aktualizacji i udostepniania, zbiorow danych
przestrzennych w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U.
z 2021 r. poz. 214). Obowigzek ten sformutowano w art. 67a ust. 1 planowania i zagospodarowania przestrzennego dodanym
w dniu 31 pazdziernika 2020 r., w ramach nowego rozdziatu 5a pt. "Zbiory danych przestrzennych", regulujgcego zasady
tworzenia, prowadzenia, aktualizacji i udostepniania zbioréw danych przestrzennych (dodanego na mocy art. 5 nowelizacji).
Po drugie, stosownie do tresci art. 67a ust. 3 ustawy z dnia 23 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2022 poz. 503 z p6zn. zm. dalej zwana dalej takze ,ustawg”) dane przestrzenne tworzone dla ww.
aktéw, obejmowa¢ majg co najmniej: (1) lokalizacje przestrzenng obszaru objetego aktem w postaci wektorowej
w obowigzujgcym panstwowym systemie odniesien przestrzennych; (2) atrybuty zawierajgce informacje o akcie; (3) czesé
graficzng aktu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadang georeferencjg w obowigzujgcym panstwowym systemie odniesien
przestrzennych.

Nadto, sposob tworzenia oraz prowadzenia, w tym aktualizacji i udostepniania, zbioréw uwzgledniajgcy zakres informacyjny,
strukture, format i rozdzielczo$¢ przestrzenng danych gromadzonych w zbiorach oraz zakres informacyjny i strukture
metadanych infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie zagospodarowania przestrzennego, zostat uregulowany
w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii, wydanym na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 67b
ustawy.

W konsekwencji wskazanych wyzej uregulowan prawnych wskaza¢ nalezy, ze organy wiadzy publicznej udostepniajg dane
przestrzenne w wyniku realizacji obowigzku natozonego na nie w art. 67a-67c ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, co obejmuje powszechny i nieodptatny dostep do danych cyfrowych zgodnie z przepisami ustawy

o infrastrukturze informacji przestrzenne;.

W tresci art. 67c ustawy ustawodawca zawart réwniez normy prawne w zakresie aktualizacji i udostepniania danych
w zbiorach w toku procedury planistycznej. Zgodnie z trescig tego przepisu prawa organy, o ktérych mowa w art. 67a ust. 1,
tworzg i aktualizujg dane przestrzenne dla aktéw, o ktérych mowa w art. 67a ust. 2, w toku prowadzonej procedury
planistycznej, przy czym dane, o ktérych mowa w art. 67a ust. 3 pkt 1 i 2, tworzone sg najpézniej w terminie 30 dni od dnia
podjecia uchwaty w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia danego aktu albo jego zmiany (ust. 1). Nadto jak stanowi ust. 2
zbiér podlega aktualizacji i udostepnianiu w ramach infrastruktury informacji przestrzennej najpdzniej w terminie 30 dni
od dnia:

1) ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym aktu albo jego zmiany;

2) uchwalenia aktu albo jego zmiany - w przypadku aktéw niepodlegajgcych ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym;
3) wydania rozstrzygniecia nadzorczego wojewody;

4) wydania wyroku sgdu administracyjnego dotyczacego aktu;

5) przekazania danych, o ktérym mowa w ust. 4 i 5.

Jak podnosi sie w komentarzach regulacja komentowanego artykutu naktada zatem na organ sporzadzajacy projekt aktu
planistycznego szczegdtowe obowigzki w zakresie tworzenia, a takze aktualizowania danych przestrzennych dla wlasciwych
aktéw. Dane te powinny byé bowiem tworzone na etapie procedury sporzadzenia projektu danego aktu planistycznego.
Dodatkowo ustawodawca naktada na wtasciwe organy, obowigzek wytworzenia danych przestrzennych, o ktérych mowa
w art. 67a ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy, tj. lokalizacje przestrzenng obszaru objetego aktem w postaci wektorowej w obowigzujgcym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych oraz czes$¢ graficzng aktu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadang
georeferencjg w obowigzujgcym panstwowym systemie odniesien przestrzennych, w terminie 30 dni od dnia podjecia uchwaty
w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia danego aktu albo jego zmiany. Jak mozna zauwazy¢ regulacja ta wprowadza termin
do podjecia czynnosci w ramach procedury sporzadzenia projektu aktu, niemniej jednak termin ten ma charakter terminu
instrukcyjnego, a jego przekroczenie nie wptywa na przebieg procedury sporzgdzenia aktu. Podobnie nalezatoby ocenic¢
termin wskazany ust. 2 art. 67c ustawy z uwagi na fakt, iz co prawda nakazuje on dokonanie pewnych czynnosci

w okreslonym czasie, ale ich przekroczenie nie wywotuje ujemnych skutkdw w postaci np. bezskutecznosci czynnosci.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrrgmydgnrsgyztkltqmfyc4mjsg4ydombvhe&refSource=hypdec
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Odnoszgc powyzsze do argumentacji skargi z dnia 7 grudnia 2022 roku wskaza¢ nalezy, ze nie mozna uznac, iz Burmistrz
Jezioran naruszyt wymienione w tresci skargi przepisy prawa. Skoro bowiem przyjete przez ustawodawce terminy majg
charter instrukcyjny i ustawodawca nie wskazat jakie ujemne skutki wywotuje ich naruszenie, nie mozna kategorycznie
stwierdzi¢ ze ich naruszenie miato miejsce. Tym bardziej, ze zbiory danych sg udostepniane przez Gmine poprzez ich

przekazywanie do Ewidenciji zbioréw i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez Gtéwnego Geodete Kraju.

Na marginesie wobec przywotania w tresci skargi wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie 1l SAB/KR
198/22, wskaza¢ nalezy, ze wyrok jednego sadu wydany w Polsce nie wigze innego sgadu. W analogicznej bowiem sprawie
sgd moze poczyni¢ zupetnie inng ocene prawng i wyda¢ odmienne rozstrzygniecie, niz wczesniej orzekajacy sad. Zgodnie
bowiem z porzadkiem prawnym obowigzujacym w RP, sad zwigzany jest jedynie ustawami oraz Konstytucjg. Nadto,
podkredlenia wymaga, Zze sgdy administracyjne wielokrotnie wypowiadaly sie juz odrzucajgc skargi sktadane w tozsamych
okolicznosciach faktycznych, z uwagi na brak interesu prawnego skarzacej albo tez niemoznos¢ dokonywania sgdowej
kontroli organu administracji publicznej w zakresie sprowadzajagcym sie do oceny sposobu i prawidtowosci prowadzenia
udostepnianego publicznie zbioru danych (vide: postanowienie WSA w Olsztynie z dnia 25 listopada 2022 roku,

Il SA/OIl 661/22, postanowienie WSA w Olsztynie z dnia 30 listopada 2022 roku, Il SA/Ol 763/22, czy postanowienie WSA
w Gliwicach z dnia 6 grudnia 2022 roku, Il SAB/GI 121/22).”

Ponadto Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Jezioranach wystgpit do Burmistrza
Jezioran o zajecie stanowiska w sprawie skargi. Burmistrz Jezioran poinformowat, ze w dniu 15 grudnia 2022 r. zwrdcit sie
o opinie do GEO — SYSTEMU Sp. z 0. 0. - dostawcy portalu mapowego obstugujagcego gmine Jeziorany w ramach umowy
nr BR.6721.1.2014 z dnia 15.05.2014 r.

Wyzej wskazany dostawca pismem z dnia 15 grudnia 2022 roku - znak: GS-SK-321/2022 odnidst sie do punktow
wymienionych w skardze i zajagt nastepujgce stanowisko w tej sprawie:
»,Ad.1. Gmina udostepnia zbiory danych przestrzennych Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego i Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomocg ustugi danych przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajgce pobieranie
kopii zbiorow lub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne, bezpo$redni dostep do tych zbioréw".
Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.

W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sie, ze:

W praktyce moZliwa jest implementacja dwéch rodzajéw ustug pobierania (spetniajgcych minimalne wymagania funkcjonalne
oraz spetniajgcych petne wymagania funkcjonalne):

e  Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow danych

e Ustugi pobierania z bezpo$rednim dostepem
Ustuga ATOM jest wtasnie ustugg stuzgca do pobierania predefiniowanych zestawéw

(lub elementéw zestawow) danych - potwierdzajg to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez

Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii.
Adres ustugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to
e https://mpzp.igeomap.pl/atom

o wywolanie ustugi wskazujgce na zbiér przestrzennych Miejscowych Planéw Zagospodarowania
Przestrzennego
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=[281406]&typ=1
o  wywofanie ustugi wskazujgce na zbior Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=[281406]&typ=2
Adres ustugi zgtoszony jest do Ewidencji zbioréow i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez Giéwnego Urzedu
Geodezji i Kartografii i widoczny jest na stronie https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=[281406]&temat=3.4


https://www.gov.pl/web/ia/standardy-danych-i-uslug-danych-przestrzennych
https://www.geoportal.gov.pl/usluga-pobierania-atom
https://mpzp.igeomap.pl/atom

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegolniony w metadanych dla zbioru dostepnych poprzez ustuge
wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.
Ustuga ATOM udostepnia zbior danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze schematem aplikacyjnym

i specyfikacjg danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2

Rozporzagdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnos¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbiér danych zawiera wszystkie obiekty wymagane w rozporzadzeniu tj.:

e app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)
e app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)
e app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)
Sprawdzenia zgodnos$ci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokona¢ w jednym z narzedzi

dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii - poprzez wtyczke APP dla aplikacji QGIS lub walidator online.

Zatem stan faktyczny jest nastepujacy:

e gmina udostepnia zbiér danych za pomocg ustugi pobierania,

e zbiér danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.

Ad. 2. W zwigzku z przytaczaniem wyroku Sygn. akt |l SAB/Kr 198/22 WSA w Krakowie, ktory wskazuje na bezczynnosé

Wojta jednej z gmin konieczne bedzie zapoznanie sie z pisemnym uzasadnieniem, aby zrozumie¢, dlaczego w obliczu

bardzo bogatego orzecznictwa w zakresie tego rodzaju skarg (obecnie wiadomo juz o ponad 82 odrzuconych skargach

w tym zakresie) akurat krakowski sgd uznat bezczynno$¢ organu. Czekamy na pisemne uzasadnienie.

Ad. 3. Stwierdzenie to jest nieprawdziwe i nieuprawnione. Pierwsze dziatania dgzgce do udostegpnienia zbiorow danych APP
zostaty podjete przez wykonawce jeszcze przed wejsciem w zycie przepisdw rozporzgdzenia tj. przed listopadem 2020 r.,

co potwierdza m.in. informacja z 10 listopada 2020 r.: https://geo-system.blogspot.com/2020/11/nowe-przepisy-

o-planowaniu.html

Wykonawca na biezaco wspélpracuje z jednostka w celu uzupetnienia/poprawy informacji dla dotychczasowych
planéw wchodzacych w sklad zbioru, by zapewni¢ prawidiowos¢ catego zbioru. Jak wyjasniono wczesniej zbiory
danych sg udostepniane za pomoca uslugi pobierania oraz sg zgodne ze specyfikacja danych i wymaganiami
rozporzadzenia.

Osoba skarzaca nie podaje tez zadnego przyktadu stwierdzenia wykonawcy, ktére miatoby by¢ jakoby "niezgodne

z przepisami". Ostatnie zdanie nalezy traktowac jako ukrytg oferte handlowg i podaje w watpliwos¢ czystos¢ intencji autora.

Ad. 4. Gmina nie ogranicza w zaden sposéb dostepu do informacji publicznej. Wrecz przeciwnie, opisane wczes$niej zbiory
danych oraz ustugi sg dostepne publicznie i bez ograniczen i nie wymagaja jakiejkolwiek interakcji klienta z urzedem.
Informacja o adresach ustug znajduje sie zgodnie z przepisami w Ewidencji zbioréw danych i ustug prowadzonej przez
Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii i jest zawarta rowniez w metadanych utworzonych dla zbioréw Miejscowych Planéw
Zagospodarowania Przestrzennego i Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego zgodnie

z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej.

Ad. 5. Jak wskazano w pkt. 1. jednostka zapewnia juz w tej chwili prawidtowy i kompletny dostep do danych zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami tj. za pomocg ustugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze specyfikacjg. Zatem skarga jest

bezzasadna.

Na zakonczenie raz jeszcze podkreslam, ze wedlug naszej najlepszej, profesjonalnej wiedzy, przygotowane przez nas
oprogramowanie oraz swiadczone na Panstwa rzecz (oraz na rzecz ponad 1000 innych samorzadéw gminnych) ustugi nie sg

obarczone nieprawidtowosciami i zapewniajg prawidtowy dostep do danych przestrzennych zgodnie z przepisami prawa.

Wobec powyzszego nalezy skarge uzna¢ za bezzasadna.


https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/narzedzia
https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/wtyczka-app
https://www.gov.pl/web/gov/sprawdz-poprawnosc-danych-przestrzennych-oraz-metadanych
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/CCCB2DAF52
https://geo-system.blogspot.com/2022/10/informacja-o-odrzuceniu-skargi-przez-wsa.html
https://geo-system.blogspot.com/2020/11/nowe-przepisy-%0bo-planowaniu.html
https://geo-system.blogspot.com/2020/11/nowe-przepisy-%0bo-planowaniu.html

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 kodeksu postepowania administracyjnego w przypadku, gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia, zostata
uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig

adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.



