UCHWALA NR LIX/473/2023
RADY GMINY CHOCZEWO

z dnia 2 lutego 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Choczewo

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22023 r.
poz.40) wzw. zart. 229 pkt3, 237§ 11§ 3ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 i 2185) uchwala si¢ co nastgpuje:

§ 1. Uznaje za niezasadng skarge na Wojta Gminy Choczewo w zwiazku z niewykonywaniem przez niego
czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego zgodnie zobowigzujagcymi przepisami prawa
z powoddw opisanych w uzasadnieniu przedmiotowej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Choczewo do zawiadomienia wnoszacego skarge,
0 sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Krzysztof Lasinski
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Uzasadnienie

Do Rady Gminy Choczewo wptyneta skarga na Wojta w zwiazku z nie wykonywaniem przez niego
czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Skarga
zawiera zarzut realizowania w sposob nieprawidtowy obowigzku natozonego na organ przez w art. 67a-67c
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 503 z poézn. zm.) oraz art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 214), Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (UE) nr 1088/2010
z dnia 23 listopada 2010 r. zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ushug
przeksztatcania, Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.

w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. 2020 r. poz. 1916). Podczas posiedzen zdecydowano o zasiggni¢ciu opinii prawnej oraz podmiotu
zewnetrznego zobligowanego umowa do realizacji w sposob prawidlowy przedmiotowych zobowiazan. Majac
na uwadze powyzsze Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji wyjasnia, ze:

-Na mocy nowelizacji ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne
i kartograficzne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 782) zobowigzano organy wlasciwe do
sporzadzania projektow aktow takich jak:

1) plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, w tym plany zagospodarowania przestrzennego
miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewodzkiego;

2) studia uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego;
4) plany miejscowe;

5) miejscowe plany odbudowy;

6) miejscowe plany rewitalizacji,.

- Do tworzenia oraz prowadzenia, w tym aktualizacji i udostepniania, zbioréw danych przestrzennych
w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U.
z 2021 r. poz. 214). Obowigzek ten sformutowano w art. 67a ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym dodanym w dniu 31 pazdziernika 2020 r., w ramach nowego rozdziatu 5a pt. "Zbiory danych
przestrzennych", regulujacego zasady tworzenia, prowadzenia, aktualizacji i udostepniania zbioréw danych
przestrzennych (dodanego na mocy art. 5 nowelizacji). Wedle art. 67a ust. 3 u.p.z.p. dane przestrzenne
tworzone dla ww. aktow, obejmowac maja co najmniej:

1) lokalizacje¢ przestrzenng obszaru objgtego aktem w postaci wektorowej w obowigzujacym panstwowym
systemie odniesien przestrzennych;

2) atrybuty zawierajace informacje o akcie;

3)  cze$¢ graficzng aktu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadang georeferencja w obowigzujacym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych.

- Sposob tworzenia oraz prowadzenia, w tym aktualizacji i udostepniania, zbiorow uwzgledniajacy zakres
informacyjny, strukture, format i rozdzielczo$¢ przestrzenna danych gromadzonych w zbiorach oraz zakres
informacyjny i strukture metadanych infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie zagospodarowania
przestrzennego, zostat natomiast uregulowany w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii,
wydanym na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 67b u.p.z.p.

- Wskazac¢ nalezy, ze organy wtadzy publicznej udost¢pniaja dane przestrzenne w wyniku realizacji
obowiazku nalozonego na nie w art. 67a-67¢ u.p.z.p., co obejmuje powszechny i nieodptatny dostep do danych
cyfrowych zgodnie z przepisami ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej. Nie wydaje wiec w tym
zakresie zadnego aktu ani nie dokonuje czynnosci jako organ administracji publicznej w stosunku do
indywidualnego podmiotu. Zbiory danych przestrzennych oraz ushugi sa dostepne publicznie i bez ograniczen.
Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM. Ustuga ATOM spetnia wymogi formalne,
techniczne, jest prawidlowo zgloszona do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez
Gtoéwny Urzad Geodezji i Kartografii i do tego udostgpnia zbior APP (Aktow Planowania Przestrzennego)
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zgodnie ze schematem. Zgodnos$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbior danych zawiera wszystkie obiekty
wymagane w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy

i Technologii, tj.

- Akt Planowania Przestrzennego

- Rysunek Aktu Planowania Przestrzennego

- Dokument Formalny — dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego.

- Sprawdzenie zgodnos$ci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokona¢ w jednym
z narzedzi dostgpnych na stronie Ministerstwa Rozwoju 1 Technologii — poprzez wtyczke APP dla aplikacji
QGIS lub walidator online.

Z powyzszego wynika, ze:
- gmina udostepnia zbior danych za pomocg ustugi pobierania,
- zbiér danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.

Nalezy zatem uzna¢, ze przygotowane oprogramowanie przez zewnetrzng firm¢ Geo-System oraz
$wiadczone przez nig ushugi na rzecz Gminy Choczewo nie sg obarczone nieprawidlowo$ciami i zapewniaja
prawidtowy dostep do danych przestrzennych zgodnie z przepisami prawa, co potwierdza Prezes Zarzadu — Pan
Zbigniew Malinowski w pismie z dnia 15.12.2022 r.

Odosobnione stanowisko Sagdu Administracyjnego w Krakowie nie powoduje zasadnosci niniejszej skargi.
Jest ono sprzeczne z utrwalong juz linig orzecznicza sagdow administracyjnych w tym zakresie (WSA
w Gdansku: z dnia 20 wrzesnia 2022 r. II SAB/Gd 92/22, z dnia 30 wrzesnia 2022 r., II SAB/Gd 96/22; WSA
w Bialymstoku z dnia: 29 wrze$nia 2022 r., Il SA/Bk 658/22 i Il SA/Bk 663/22; WSA w Szczecinie z dnia
10 pazdziernika 2022 r., Il SAB/Sz 233/22). Organom Gminy oraz pracownikom Urzg¢du Gminy Choczewo
nie mozna przypisa¢ zadnych dziatan lub zaniechan, ktore wplywatyby na prawa lub obowiazki skarzace;j.
Biorac pod uwage powyzsze Rada Gminy Choczewo stoi na stanowisku, iz zarzuty kierowane w skardze sg
bezpodstawne.
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