UCHWAZLA NR L.292.2023
RADY GMINY PROSTKI

z dnia 2 lutego 2023 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Prostki

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzic gminnym (t.j. Dz U.
22023 r. poz.40) oraz art. 229 pkt3 iart. 237 § 3 ustawy zdnia 14 czerweca 1960 r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 2022 r. poz. 2000 ze zm.) Rada Gminy Prostki uchwala

CO nastepuje:

§ 1. Po rozpoznaniu skargi na dziatalno$¢ Wojta Gminy Prostki z dnia 09.12.2022 r. Rada Gminy
Prostki uznaje skargg za bezzasadna z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu ninicjszej uchwaty, ktore

stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne iprawne oraz sposob zatatwienia skargi okresla uzasadnienie do

niniejszej uchwaty, stanowigce zatacznik do uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczgcego Rady Gminy Prostki do zawiadomienia Skarzgcej
aceg y Y

0 sposobie zatatwienia skargi oraz przestania odpisu niniejszej uchwaty wraz z zatacznikiem.

§ 4. Uchwata wehodzi w Zycie z dniem podjecia.




Zatgcznik do Uchwaly Nr 1..292.2023
Rady Gminy Prostki
z dnia 2 lutego 2023 r.

Uzasadnienie

W dniu 09.12.2022 roku do Rady Gminy Prostki wptyneta skarga na dziatalnoéé Wéjta Gminy
Prostki w zwigzku z niewykonywaniem przez Wojta Gminy Prostki czynnosci nakazanych prawem,
polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym:
- art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tj. Dz. U z 2022 r. poz. 503 ze zm.),
- ustawq z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (tj. Dz. U. z 2021 r. poz.
214),
- Rozporzgdzeniem Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r.
zmieniajgcym rozporzqdzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie usiug pobierania i ustug przeksztatcania,
- rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie

zbiordéw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. 2020 r. poz. 1916).

Posiedzenie Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji odbyto si¢ w dniu 17 stycznia 2023 r. Na
posiedzeniu czionkowie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji zostali zapoznani z trescig skargi,
wystuchali wyjasniel w tej sprawie, jak réwniez zapoznali si¢ na gruncie praktycznym, przy udzialc
Wajta Gminy Prostki, z zasadami korzystania ze zbioréw danych przestrzennych MPZP (Migjscowy
Plan Zagospodarowania Przestrzennego) i SUIKZP (Studium uwarunkowan i kicrunkdw
zagospodarowania przestrzennego) Gminy Prostki.

W odniesieniu do punktu 1 uzasadnienia do skargi nalezy stwierdzié, ze Gmina Prostki
udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 214), za pomoca
ustugi pobierania danych przestrzennych tj. ,, umozliwiajgce pobieranie kopii zbiordw lub ich czesci
oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbioréw". Realizacja ustugi pobierania jest
oparta o standard ATOM.

W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych (na ktéry powotuje si¢ Skarzaca)
udostgpnionym na stronie internetowej: Attps.//www.gov.pl/web/ia/standardy-danych-i-uslug-danych-
przestrzennych stwierdza sig, ze: w praktyce mozliwa jest implementacia dwoch rodzajow ustug
pobierania (spetniajgcych minimalne wymagania funkcjonalne oraz spelniajgcych pelne wymagania
Sfunkcjonalne):
- Uslugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbioréw danych
- Ustugi pobierania z bezposrednim dostepem

Ustuga ATOM jest wilasnic ustuga stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawéw (lub
elementéw zestawdéw) danych - potwierdzajg to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl
prowadzonej przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartogralii.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujgcej dane dla jednostki to: https://mpzp.igeomap.pl/atom/
Wywotanie ustugi wskazujgcej na zbiér MPZP:
htips.//mpzp.igeomap.pl/atom/index.php? gmina=280504&typ=1



Wywotanie ustugi wskazujgcej na zbiér SUIKZP:
https.//mpzp.igeomap.pl/atom/index.php? gmina=280504&typ=2

Adres ustugi zgtoszony jest do Ewidencji zbioroéw i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez
Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii.

Dodatkowo adres ustugi pobicrania ATOM jest wyszczegolniony w metadanych dla zbioru
dostgpnych  poprzez ustuge  wyszukiwania hitps://metadane. podgik. pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustuga ATOM udostgpnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co
wynika z § 3 ust. 3 oraz § 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiordw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego. (Dz. U. 2020 r. poz. 1916).

Zgodnos¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbiér danych zawiera wszystkic obiekty wymagane

w rozporzadzeniu tj.:
- app. AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)
- app: RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)
- app: DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)

Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokonaé
w jednym z narzedzi dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii poprzez wtyczke APP
dla aplikacji QGIS lub walidator online.

Resumujge, nalezy stwierdzi¢, ze Gmina Prostki udostepnia zbiory danych okreslone
w powolanych wyzej przepisach za pomoca ustugi pobierania, ktére to zbiory zawierajg wymagane
typy obiektow i sg zgodne ze specyfikacja.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, Ze ustawodawca wymaga jedynic zapewnienia dostgpu do zbiordw
aktéw planowania przestrzennego, co wynika z tresci przepisu art. 67a ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2022 r. poz. 503 zc Zm.) za pomocg ustugi
pobierania, w zakresie zdefiniowanym w przepisic art. 9 ust. 1 pkt 3) ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej (kidra jest implementacja przepisow INSPIRE na grunt
prawa krajowego), gdzie wyraznic wskazuje sig, iz ushugi pobicrania majs umozliwiaé »pobieranic
kopii zbioréw lub ich czgéci, oraz gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow”, przy
czym zar6wno przepisy ustawy o infrastrukiurze informacji przestrzennej jak i ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz rozporzadzenia dotyczgce zbiordw danych, nic wymieniajg
zadnej konkretnej implementacji ustugi pobierania.

W zwigzku z przytaczaniem w przedmiotowej skardze (pkt 2 uzasadnienia do skargi) wyroku
WSA w Krakowie wydanego w sprawie sygn. akt II SAB/Kr 198/22 WSA w Krakowic, ktory
wskazuje na bezezynnosé¢ organu Gminy Zator, po zapoznaniu si¢ z dostgpnym orzecznictwem sgdéw
administracyjnych oraz rozstrzygnie¢ rad miast i gmin, stwierdzono, ze w ostatnim czasic do wielu
gmin w Polsce kierowane byly wnioski i zgdania dotyczace nieprawidtowej realizacji obowigzkow
w przedmiocie udostgpnienia danych przestrzennych z zakresu zagospodarowania przestrzennego, jak
rowniez w sprawach tych wnoszono réwniez skargi na bezczynnosé do sadow administracyjnych.
Sady administracyjne przyjety w tym zakresie jednolity poglad, uznajacy skargi na bezezynno$é za
niedopuszczalne, gdyz wykraczajace poza zakres kognicji sadu administracyjnego (por. przykladowo
postanowienie WSA w Bialymstoku z 29 wrzesnia 2022 r; postanowienie WSA w Gdarsku
z 20 wrzesnia 2022 v, Il SAB/Gd 92/22; postanowienie WSA w Gliwicach z 7 listopada 2022 r,
1T SAB/GI 101/22; postanowienie WSA w Olsztynie z 10 listopada 2022 r, II SA/Ol 759/22;
postanowienie WSA w Poznaniv z 14 pazdziernika 2022 v, IV SAB/Po 123/22; postanowienie WSA
w  Szczecinie z 6 pazdziernika 2022 v, I SAB/Sz 233/22), postanowienia WSA w Fodzi
z 20 pazdziernika 2022 r, II SAB/Ed 113/22; z 10 listopada 2022 r., II SAB/Ed 186/22 z 29 listopada
2022 r. I SA/LA 770/22.



Wyjatkiem jest wskazywany przez Skarzacg jeden wyrok WSA w Krakowic - z 9 listopada 2022 r.
(I SAB/Kr 198/22), w ktorym, na skutek skargi A.W stwierdzono, ze organ dopuscit si¢ bezezynnoscei
polegajacej na zapewnieniu prawidtowego dostgpu do danych przestrzennych 7z  zakresu
"zagospodarowania przestrzennego", stwierdzono ponadto, zc bezezynno$é miata micjsce bez
razacego naruszenia prawa oraz zobowigzano organ do podjecia crzynnodci majgcych na celu
zapewnienic prawidtowego dostgpu do danych przestrzennych obcjmujgeych micjscowe plany
zagospodarowania przestrzennego zgodnie ze wskazanymi przepisami. Z uwagi na poglad
incydentalny, nie sposob traktowaé wyzej wspomnianego orzeczenia jako przejawu utrwalone] linii
orzeczniczej.

Zawartos¢ tresciowa punktu 3 uzasadnienia do skargi ma charakier pytah retorycznych
i twierdzen o charakterze polemicznym, podniesionych przez Skarzacy, podwazajacych celowosé
wydatkoéw na stosowane przez Gming Prostki oprogramowanie w zakresie udostgpniania danych dot.
zagospodarowania przestrzennego, a zatem wykracza poza merytoryczng tresé Zadania zawartego
w petitum skargi.

Chybiony jest rowniez zarzut, podnoszony w punkcie 4 uzasadnienia do skargi, 7¢ Wojt
Gminy Prostki ogranicza dostep do informacji publicznej utrudniajgc dziatania potencjalnym
inwestorom zaréwno z terenu co najmniej Unii Buropejskiej, jak réwniez ze narazajg Gming Prostki
na ryzyko odszkodowai w zwigzku z naruszeniem praw majatkowych oséb zainteresowanych
dostgpem do tych danych. Wrecz przeciwnie, opisane wezesniej zbiory danych oraz ustugi sg dostepne
publicznie i bez ograniczen oraz nic wymagaja jakicjkolwiek interakcji klienta z urzgdem. Informacja
o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie z przepisami w Bwidencji zbioréw danych i ustug prowadzone;
przez. GUGIK i jest zawarta rowniez w metadanych utworzonych dla zbioréw MPZP i SUIKZP
zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;.

W ocenie Rady Gminy Prostki, po dokonaniu analizy obowigzujgcych w Gminie Prostki zasad
zapewniania dostgpu do zbioréw danych przestrzennych, w szczegdlnosci dotyczgcych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego i ich zgodno$ci z powszechnie obowigzujacymi przepisami
prawa, Wojt Gminy Prostki zapewnia prawidtowy i kompletny dostgp do danych przestrzennych
dotyczacych miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, zgodny z obowiazujacymi
przepisami tj. za pomocg ustugi pobicrania oraz w postaci zgodnej ze specyfikacija, to skarge uznano
za bezzasadna,

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienic o sposobic zatalwicnia skargi w rozumicniu
art. 237 § 3 w zwigzku z art. 238 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Pouczenic

Zgodnie z art. 239 Kodeksu postgpowania administracyjnego - w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowicdzi na skargg,
a Skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznoscei - organ wihasciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko zodpowiednia adnotacjg w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzacego.




