Uchwala Nr XL VII/263/22
Rady Gminy Tereszpol
z dnia 21 grudnia 2022 r.

w sprawie skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Tereszpol

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 559 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3, art. 237, art.
238 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
22022 1. poz. 2000 ze zm.), Rada Gminy Tereszpol uchwala, co nastepuje:

§ 1.
Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Tereszpol

z dnia 19 grudnia 2022 roku, uznaje sie za bezzasadna skarge na dzialalnosé Wojta Gminy

Tereszpol z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Tereszpol.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy \Rady Gminy

Stanisk V4




Zatgeznik do Uchwaty Nr XL VI1/263/22
Rady Gminy Tereszpol
z dnia 21 grudnia 2022 .

UZASADNIENIE

Do Rady Gminy Tereszpol w dniu 12 grudnia 2022 roku wptynela skarga na dziatalnosé
Wéjta Gminy Tereszpol wniesiona przez Panig Anne WozZnickg dotyczaca niewykonywania
czynnosci nakazanych prawem polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych
przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospedarowania przestrzennego.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego, organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi na wojta jest rada gminy.

Skarzgca zarzuca naruszenie przez Wojta art. 67¢ ust. 3 oraz art. 67a-67 ¢ u.p.z.p.,
regulujgcych zasady tworzenia, prowadzenia, aktualizacji i udostepniania zbioréw danych
przestrzennych, o jakich mowa w w.i.i.p. i w tym zakresie przepiséw § 3 ust. 2 pkt 2 i pkt 3
rozporzadzenia, zgodnie z ktdrymi utworzenie zbioru danych przestrzennych obejmuje
gromadzenie danych o rysunku aktu planowania przestrzennego (obejmujgcego m.in.:
informacje okreslajaca wersje obiektu przestrzennego reprezentujacego rysunek aktu
planowania przestrzennego; tytul rysunku aktu planowania przestrzennego; tacze (adres URL),
pod ktorym dostepny jest rysunek aktu planowania przestrzennego; informacje o ukladzie
odniesienia przestrzennego rysunku aktu planowania przestrzennego) oraz dane o dokumencie
powigzanym z aktem planowania przestrzennego (obejmujgcym m.in.: tytut dokumentu; dane
indentyfikacyjne dokumentu; datg utworzenia, publikacji lub zmiany dokumentu).

W mysl art. 18 b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, Rada Gminy rozpatruje skargi
na dziatania wojta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez
obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji.

Wobec powyZszego, przewodniczacy Rady Gminy Tereszpol zwrdcit sie do Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Tereszpol w przedmiocie rozpatrzenia skargi
1 ustalenia jej zasadnosci.

W dniu 19 grudnia 2022 roku przedmiotowa skarga zostala przedstawiona na
posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Tereszpol.

Po zapoznaniu si¢ z przedlozonymi wraz ze skargg materialami, a w szczeg6lnosci
z wyjasnieniami przygotowanymi przez firme GEOSYSTEM, Komisja postanowila uznaé
skarge za bezzasadna, albowiem zarzuty nie znajduja zadnego potwierdzenia w stanie
faktycznym sprawy, ani réwniez w obowigzujacych przepisach prawa.

Rada Gminy Tereszpol przyjmuje stanowisko Komisji skarg, wnioskéw i petycji Rady
Gminy Tereszpol, jako uzasadnienie do rozpatrzenia skargi.

Zgodnie z ustaleniami poczynionymi przez Komisje, nalezy w pierwszej kolejnosci
podnies¢ iz na gruncie art. 3 pkt 11 w.i.ip., przez zbior danych przestrzennych rozumie si¢
rozpoznawalny ze wzgledu na wspodlne cechy zestaw danych przestrzennych.

Przez dane przestrzenne rozumie si¢ z kolei dane odnoszace sie bezposrednio lub
posrednio do okreslonego potozenia lub obszaru geograficznego (art. 3 pkt 1 u.i.i.p.).




Opisane metadanymi zbiory danych przestrzennych oraz dotyczace ich ushugi, érodki
techniczne, procesy i procedury, ktdre sg stosowane i udostepniane przez wspdttworzgce
infrastrukture informacji przestrzennej organy wiodace, inne organy administracji oraz osoby
trzecie, stanowig tzw. infrastrukturg informacji przestrzennej (art. 3 pkt 2 w.i.i.p.), ktérej zasady
tworzenia oraz uzytkowania okresla w.iip. (art. 1ust. 1 pkt 1 wi.i.p.). Infrastruktura ta obejmuje
zbiory danych przestrzennych odnoszgce si¢ do terytorium RP lub z nim powigzane,
wystepujace w postaci elektronicznej, nalezace co najmniej do jednego z tematow danych
przestrzennych okreslonych w zalaczniku do u.iLp. (wedle rozdziatu 3 pkt 4 tego zalacznika
tematem takim jest zagospodarowanie przestrzenne) oraz utrzymywane przez organ
administracji lub w jego imieniu, ktore zgodnie z jego zadaniami publicznymi sg tworzone,
aktualizowane i udostepniane (ewentualnie przez osobe trzecig, ktérej umozliwiono wigczenie
si¢ do infrastruktury), o czym stanowi art. 4 ust, 1 pkt 1-4 w.i.ip.

Gmina udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9.
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za
pomoca uslugi danych przestrzennych pobierania tj. "umotliwiajgce pobieranie kopii
zbiorow lub ich czesci oraz, gdy Jjest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow".

Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.

W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sig, ze:
W praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow ustug pobierania (spetniajgcych
minimalne wymagania funkcjonalne oraz spetniajgcych petne wymagania funkej onalne):

» Uslugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbioréw danych

» Ustugi pobierania z bezpodrednim dostepem.

Ustuga ATOM jest ustuga stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawéw (lub
elementéw zestawoéw) danych - potwierdzajg to m.in. informacje zawarte na stronie
Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Glowny Urzad Geodezji i Kartografii.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujgcej dane dla jednostki to:
- https://mpzp.igeomap.pl/atom
- wywolanie ustugi wskazujace na zbior MPZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom‘?gmina=[TERYT]&typ=]
- wywotlanie ustugi wskazujace na zbior SUIKZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?emina= TERYT]&typ=2

Adres ustugi zgloszony jest do Ewidencji zbioréw i ushig danych przestrzennych
prowadzonej przez GUGIK i widoczny jest na stronie
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=[TERYT]&temat=3.4

* w miejsce [TERYT] nalezy wpisa¢ G-znakowy identyfikator systemu TERYT dla danej
Jednostki,

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegdlniony w metadanych dla
zbioru dostepnych poprzez ustuge wyszukiwania
https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustuga ATOM udostepnia zbiér danych w postaci dokumenty elektronicznego GML,
zgodnego ze schematem aplikacyjnym i specyfikacjg danych oraz podpisanego podpisem



elektronicznym - co wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych
oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.
Zgodno$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbidr danych zawiera wszystkie obiekty

wymagane w rozporzadzeniu tj.:

- app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego);

- app:Rysunek AktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego);

- app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).

Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna
dokona¢ w jednym z narzedzi dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii -
poprzez wtyczke APP dla aplikacji QGIS lub walidator online.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, e :
* gmina udostepnia zbiér danych za pomocg uslugi pobierania,

»  zbibr danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.

Ponadto wskazanie przez Skarzacg, ze wydatkuje si¢ $rodki publiczne na zapewnienie
dostgpu do danych przestrzennych niespelniajgcych  wymagan  przepiséw prawa
obowigzujgeych od ponad dwéch lat, jest w §wietle powyzszego nieuprawnione, bowiem zbiory
danych sg udostepniane za pomocg ustugi pobierania oraz sg zgodne ze specyfikacjg danych
i wymaganiami rozporzadzenia. Co wigcej, zbiory danych oraz ushugi sa dostepne publicznie
i bez ograniczen i nie wymagaja jakiejkolwiek interakcji klienta z urzedem. Informacja
o adresach ushig znajduje sie zgodnie z przepisami w Ewidencji zbioréw danych i ustug
prowadzonej przez GUGIK i jest zawarta réwniez w metadanych utworzonych dla zbioréw
MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzenne;.

Podsumowujac, jednostka obecnie zapewnia prawidlowy i kompletny dostep do danych
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, a co za tym idzie skargg i podnoszone w niej zarzuty
nalezy uzna¢ za bezzasadne.

Pouczenie: Zgodnie z dyspozycjg art. 239 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 roku kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.), w przypadku gdy
skarga w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna i jej bezzasadnosé wykazano
w odpowiedzi na skargg, a skarzaca ponowi skarge bez wskazania nowych okolicznodci
wowezas Rada Gminy Tereszpol moze podirzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgce;j.




