UCHWALA NR LX/419/23
RADY GMINY REWAL

z dnia 12 stycznia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie Wojta Gminy Rewal

Na podstawie art. 18 b ust 1 ustawy z dnia 08.03.1990r o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2022r poz. 559 ,
zmiany z 2022r poz. 583, poz. 1005, poz. 1079, poz. 1561 ) oraz art 229 pkt 3 ustawy z dnia 14.06.1960 r
kodeks postepowania administracyjnego ( Dz.U. z 2022r poz. 2000 , zmiany z 2022r poz. 1855, poz. 2185) oraz
§ 109 ust 3 Statutu Gminy Rewal Rada Gminy Rewal uchwala co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 12.12.2022r na dziatalnos¢ Wojta Gminy Rewal ztozonej w sprawie
niewykonania czynno$ci nakazanych prawem , polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych
przestrzennych  dotyczacych  miejscowych  planéw  zagospodarowania  przestrzennego  zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa, majac na wzgledzie stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Gminy Rewal, uznaje si¢ skarge za bezzasadna

§ 2. Uzasadnienie uchwaty stanowi Zalacznik Nr 1
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Rewal

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady Gminy
Rewal

Wanda Szukala- Blachuta
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Zatgcznik nr 1 do uchwaly nr LX/419/23 Rady Gminy Rewal z dnia 12.01.2023 r.

W dniu 12.12.2022r do Rady Gminy Rewal wptyneta skarga , dotyczaca niewykonania przez Wojta
Gminy Rewal czynno$ci nakazanych prawem , polegajacych na zapewnieniu dostegpu do danych
przestrzennych  dotyczacych  miejscowych  plandéw  zagospodarowania  przestrzennego  zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa tj. ustawa z dnia 27.03.2003r o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ( Dz. U z 2022r poz. 503 z p6zn.zm), ustawa z dnia 04.03.2010r o infrastrukturze informacji
przestrzennej ( Dz.U. Z 2021r poz. 214), Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej ( UE) Nr 1088/2010 z dnia
23.11.2010r zmieniajagcym rozporzadzenie (WE) nr 976/2009r w zakresie ustug pobierania i ustug
przeksztatcania oraz rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju Pracy i Technologii z dnia 26 .10.2020r w sprawie
zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.( Dz.U.
z 2020r poz. 1916).

Zdaniem Skarzace;j :

1. Gmina ma obowigzek nieodptatnego udostgpniania przez gminy danych przestrzennych
tworzonych dla aktéw planowania przestrzennego uchwalanych od tego dnia za posrednictwem ustug danych
przestrzennych , w tym ushug pobierania

2. Brak wykonania obowigzku wskazanego w pkt 1 zostal uznany przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Krakowie za bezczynno$¢ Gminy . Skarzaca powotata si¢ na wyrok z dnia 9 listopada
2022r , sygn. akt 11 SAB/Kr 198/22)

3. Wydatkowanie §rodkéw publicznych na zapewnienie dostgpu do danych przestrzennych , ktore nie
spelnia wymogow prawnych nie jest uzasadnione.

4.  Brak zapewnienia dost¢gpu do danych zgodnie z przywotanymi przepisami ogranicza dostep do
informacji publicznej utrudniajac dzialania potencjalnym inwestorom z terenu co najmniej Unii Europejskiej
z powodu braku ujednolicenia dziatan zgodnie z wymogami UE.

5. W przypadku zapewnienia dostgpu do danych przestrzennych zgodnie z obowigzujacymi
przepisami Skarzaca ztozy wniosek8 o umorzenie postepowania.

W dniu 5 stycznia 2023 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, dot. w/w skargi.
Dowody zebrane w sprawie tj. wyjasnienie Wo¢jta Gminy Rewal z dnia 22.12.2022 r. i wyjasnienia
merytoryczne firmy Geo-System Sp. z 0.0., na posiedzenie zostali zaproszeni pracownicy Urzedu Gminy
Rewal w sprawie ztozenia wyjasnien.

Celem wyjasnienia stanu faktycznego w tej sprawie Komisja Skarg Wnioskéw 1 Petycji za
posrednictwem Przewodniczacego Rady Gminy Rewal zwrocita si¢ do Wojta Gminy Rewal o zajecie
stanowiska w zakresie sposobu udostepniania danych przestrzennych tworzonych dla aktéow planowania
przestrzennego.

Ze Stanowiska Wojta wyrazonym w piSmie z dnia 23.12.2022r, wynika, ze Gmina Rewal zlecita obstuge
w powyzszym zakresie firmie Geo-System Sp. z 0.0., ktora jako jedna z pierwszych firm rozpoczeta wdrazanie
systemu informacji przestrzennej na terenie Polski. Dane przestrzenne sg udostgpniane od kilku lat
i nigdy nie byly zglaszane jakiekolwiek btedy lub uchybieniach w tym zakresie. Firma Geo-System, od lat
obsluguje wiele miast i gmin w Polsce, zapewniajac aby dane przestrzenne byly udostgpniane w sposob
poprawny oraz zgodny z obowiazujacymi w tym wzgledzie wytycznymi.

Odnoszac si¢ do poszczegodlnych zarzutow nalezy wskaza¢ co nastepuje:

Ad. 1. Gmina udostgpnia zbiory danych przestrzennych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz SUIKZP zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej za pomocg ustugi danych przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajgce pobieranie
kopii zbiorow lub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow".

Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.

W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych wskazano, ze:

W praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow ustug pobierania (spetniajgcych minimalne
wymagania funkcjonalne oraz spetniajqcych petne wymagania funkcjonalne):
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https://www.gov.pl/web/ia/standardy-danych-i-uslug-danych-przestrzennych

- Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow danych
- Ustugi pobierania z bezposrednim dostgpem

Ustuga ATOM jest faktycznie ustuga stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow (lub elementow
zestawOw) danych — potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez
Gltowny Urzad geodezji i Kartografii.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to https://mpzp.igeomap.pl/atom
o  wywotanie ustugi wskazujace na zbior MPZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=320507 &typ=1
o  wywotanie ustugi wskazujace na zbiér SUIKZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=320507 &typ=2

Adres ustugi zgloszony jest do Ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez Glowny
Urzad Geodezji i Kartografii i widoczny jest na stronie
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=320507 &temat=3.4

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczego6lniony w metadanych dla zbioru dostepnych poprzez
ustuge wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustuga ATOM udostepnia zbidor danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika
z §3 ust. 3 oraz §6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020
r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodno$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbiér danych zawiera wszystkie obiekty wymagane
w rozporzadzeniu tj.:
- app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)

-app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)
- app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)

Sprawdzenia zgodnos$ci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokona¢ w jednym
z narzedzi dostgpnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii poprzez wtyczke APP dla aplikacji
QGIS lub walidator online.

Majac zatem na wzgledzie wskazany wyzej stan faktyczny nalezy wskaza¢, ze Gmina udostgpnia zbidr danych
za pomocg ustugi pobierania, za$ zbior danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.

Ad. 2. Powotanie si¢ przez Skarzgcg na wyrok WSA w Krakowie Sygn. akt Il SAB /KR 198/22 | ktory
wskazuje na bezczynnos¢ Wojta w danej sprawie, objetej wydanym orzeczeniem nie znajduje uzasadnienia,
albowiem orzecznictwo w tego typu sprawach jest bardzo obszerne i uzaleznione od stanu faktycznego kazdej
konkretnej indywidualnej sprawy.

Ad. 3. Brak jest mozliwosci uznania, ze wydatkowanie $rodkéw publicznych na cel zapewnienia dostepu do
danych nie spetniajacych wymogoéw prawnych jest uzasadniony albowiem zbiory danych sg udostepniane za
pomocg ustugi pobierania oraz sg zgodne ze specyfikacjag danych i wymaganiami rozporzadzenia. Skarzaca za$
nie wskazala zadnego konkretnego dziatania wykonawcy, ktére miatoby by¢ niezgodne z przepisami prawa .
Pierwsze dziatania dazace do udostgpnienia zbioréw danych APP zostaly podjete przez wykonawce jeszcze
przed wejSciem w zycie przepisow rozporzadzenia tj. przed listopadem 2020 r., co potwierdza m.in. informacja
z 10 listopada 2020 r.:

https://geo-system.blogspot.com/2020/11/nowe-przepisy-o-planowaniu.html
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Wykonawca na biezgco wspodlpracuje z jednostka w celu uzupelnienia/poprawy informacji dla
dotychczasowych planow wchodzacych w sktad zbioru, by zapewni¢ prawidtowos¢ catego zbioru.

Ad. 4.

Gmina nie ogranicza w zaden sposob dostepu do informacji publicznej. Wrgez przeciwnie, opisane
wczesniej zbiory danych oraz ustugi sg dostgpne publicznie i bez ograniczen i nie wymagaja jakiejkolwiek
interakcji klienta z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie z przepisami w Ewidencji
zbioréow danych i ustug prowadzonej przez GUGIK i jest zawarta rowniez w metadanych utworzonych dla
zbiorow MPZP i SUIKZP stosownie do zapisow ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej.

Ad. 5.
Jak wskazano w pkt. 1. Gmina zapewnia prawidlowy i kompletny dostep do danych zgodnie z obowigzujacymi
przepisami tj. za pomocg ustugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze specyfikacja.

Majac na wzgledzie wskazane wyzej okolicznosci, w szczegdlnosci fakt zapewnienia przez Gming Rewal
dostepu do danych przestrzennych tworzonych dla aktow planowania przestrzennego zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa oraz nie wykazanie przez Skarzaca konkretnych uchybien w powyzszych
zakresie nalezy uznac¢ skarge za bezzasadna.

Pouczenie

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadnosc
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja
w aktach sprawy — bez zawiadomienia skarzacego ( art. 239 § 1 k.p.a)
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