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UCHWALA NR LXVI1/525/23 dnia 24 stycznia 2023 1.
RADY GMINY IZABELIN

z dnia 24 stycznia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22023 1. poz.40) wzwiazku zart. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks Postepowania
Administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.['l) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi zdnia 6 grudnia 2022r. na dziatanie Wojta Gminy Izabelin w zwigzku
z niewykonywaniem przez niego czynno$ci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych
przestrzennych dotyczacych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego oraz po zapoznaniu si¢ ze
stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w sprawie zarzutow postawionych w skardze, Rada Gminy
uznaje skarge za bezzasadna.

§ 2. O przyczynach rozpatrzenia skargi w sposob okreslony w § 1 stanowi uzasadnienie do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Gminy, zobowiazujac do powiadomienia
Skarzacego o sposobie zatatwienia skargi poprzez przestanie odpisu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem, oraz
pouczeniem o tresci art. 239 Kodeksu Postepowania Administracyjnego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy
Izabelin

Joanna Bialas

(1 Zmiany tekstu jednolitego opublikowane w Dz. U. z 2022 r. poz. 2185 oraz poz. 1855
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Uzasadnienie

Do Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji wptyneta skarga na dziatanie Wojta Gminy Izabelin w zwigzku
z niewykonywaniem przez niego czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do
danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.

Cztonkowie Komisji na posiedzeniu w dniu 16 stycznia 2023 r., po przeprowadzonej analizie poszczegolnych
punktow skargi oraz konsultacji zfirmg Geo-System, ktora $wiadczy dla Gminy Izabelin ushugi
w przedmiotowym zakresie, uznali, ze wnioskowane zbiory APP, ktére musza by¢ zgodne ze schematem
wynikajacym z par. 3 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika
2020 r. wsprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego, podpisane przez Organ zgodnie zpar 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia sa dostgpne on-line za
pomoca zdefiniowanej wart.9. ust. 1 pkt3 ustawy zdnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej - uslugi pobierania ATOM, sg ujawnione poprawnie w Ewidencji Zbiorow i Ustlug Danych
Przestrzennych dla naszej jednostki pod adresem: https://mpzp.igeomap.pl/atom/ pod pozycja dla naszej
jednostki, tj. gminy [zabelin.

W nawigzaniu do zlozonej skargi na bezczynno$¢ wojta w zakresie udostepniania zbioréw zagospodarowania
przestrzennego oraz podniesionych w skardze poszczegélnych punktow, w rozszerzonym (szczegdélowym)
zakresie, ustalono, ze:

AD.1

Gmina udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomocg ustugi danych przestrzennych pobierania
tj. "umozliwiajace pobieranie kopii zbioréw lub ich czgéci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do
tych zbioréw". Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.

W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sig, ze w praktyce mozliwa jest
implementacja dwoch rodzajow ustlug pobierania (speiniajagcych minimalne wymagania funkcjonalne oraz
speliajacych pelne wymagania funkcjonalne):

a)Ustugi pobierania wstgpnie zdefiniowanych zbiorow danych
b)Ustugi pobierania z bezposrednim dostepem.

Ustluga ATOM jest ustuga stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow (lub elementéw zestawow)
danych - potwierdzajg to m.in. informacje zawarte na _stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gléwny
Urzad Geodezji i Kartografii.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to:

1) https://mpzp.igeomap.pl/atom - o wywotanie ustugi wskazujace na zbior MPZP,

2) https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=143202&typ=1 - o wywotanie ustugi wskazujace na zbiér SUIKZP

3) https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=143202&typ=2

Adres ustugi zgloszony jest do Ewidencji zbioréw i ustlug danych przestrzennych prowadzonej przez Gtowny
Urzad Geodezji i Kartografii i widoczny jest na stronie:
https://integracja.gugik.eov.pl/eziudp/index.php?teryt=143202 &temat=3.4.

Dodatkowo, adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczeg6lniony w metadanych dla zbioru dostepnych
poprzez ustuge wyszukiwania: https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustluga ATOM udostepnia zbior danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika z par.
3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnos¢ ze schematem oznacza m.in.,, ze zbior danych zawiera wszystkie obiekty wymagane
w rozporzadzeniu tj.:

1)app: AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)

2)app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)
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3)app:DokumentFormalny (dokument powiazany z aktem planowania przestrzennego).

Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokona¢ w jednym
z narzedzi dostepnych na stronie _Ministerstwa Rozwoju i Technologii - poprzez _wtyczke APP dla aplikacji
QGIS lub walidator o nline.

Zatem stan faktyczny jest nastepujacy:

1)gmina udostepnia zbiér danych za pomoca uslugi pobierania,

2)zbiér danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.
AD.2

W zwigzku z przytoczaniem w skardze wyroku sygn. akt Il SAB/Kr 198/22 WSA w Krakowie, konieczne
byto zapoznanie si¢ z pisemnym uzasadnieniem. Obecnie bowiem istnieje bardzo bogate orzecznictwo
w zakresie tego rodzaju skarg ( wiadomo juz o ponad 82 oddalonych skargach w tym zakresie). Z uzasadnienia
wyroku krakowskiego WSA nie wynika w zaden sposob na jakiej podstawie sad uznat, ze burmistrz Zatora co
prawda wykonuje swoje obowigzki w zakresie udost¢pniania zbioréw danych, ale wykonuje je w sposob
nieprawidlowy. Uzasadnienie wyroku stanowi w zasadzie kopi¢ argumentacji skarzacej, bez analizy problemu.
Nie bez znaczenia pozostaje tez fakt, ze¢ WSA w Krakowie uznat co prawda bezczynno$¢ burmistrza Zatora, ale
podkreslit ze w zadnym wypadku nie ma ona charakteru razacego.

Komentarz w tej sprawie znalazt si¢ na blogu firmy GeoSystem (firma prowadzi Gminie Izabelin ustuge
iGeoPlan): https://geo-system.blogspot.com/2022/12/komentarz-do-wyroku-wsa-w-krakowie-sygn.html.

AD.3

Stwierdzenie to jest nieprawdziwe inieuprawnione. Pierwsze dziatania dazace do udostepnienia zbioréw
danych APP zostaly podjete przez firme Geo-System jeszcze przed wejsciem w zycie przepisdw rozporzadzenia
tj. przed listopadem 2020r., co potwierdza m.in. informacja z 10 listopada 2020 r.: _ https:/geo-
system.blogspot.com/2020/11/nowe-przepisy-o-planowaniu.html.

Firma GeoSystem na biezaco wspotpracuje z gming Izabelin w celu uzupehienia/poprawy informacji dla
dotychczasowych planow wchodzacych w sklad zbioru, by zapewni¢ prawidlowos¢ catego zbioru. Jak
wyjasniono wczesniej, zbiory danych sg udostepniane za pomocag ustugi pobierania oraz sg zgodne ze
specyfikacja danych i wymaganiami rozporzadzenia.

Osoba skarzaca nie podaje tez zadnego przyktadu stwierdzenia wykonawcy, ktore miatoby by¢ jakoby
"niezgodne z przepisami".
AD.4

Gmina nie ogranicza w zaden sposob dostgpu do informacji publicznej. Wrecz przeciwnie, opisane wezesniej
zbiory danych oraz ustugi sa dostgpne publicznie i bez ograniczen inie wymagaja jakiejkolwiek interakcji
klienta z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie z przepisami w Ewidencji zbiorow danych
i ustug prowadzonej przez GUGIK i jest zawarta rowniez w metadanych utworzonych dla zbiorow MPZP
1 SUIKZP zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;.

AD.5

Jak wskazano w pkt. 1. Gmina Izabelin zapewnia juz w tej chwili prawidlowy 1 kompletny dostep do danych
zgodnie z obowigzujacymi przepisami tj. za pomocg ustugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze specyfikacja.

Ponadto przygotowane przez firmg GeoSystem oprogramowanie oraz $wiadczone na rzecz gminy Izabelin
(oraz na rzecz ponad 1000 innych samorzadow gminnych) ustugi nie sg obarczone nieprawidlowosciami
i zapewniaja prawidtowy dostep do danych przestrzennych zgodnie z przepisami prawa.

W zwiazku z powyzszym Komisja Skarg Wnioskow i Petycji rekomenduje uznanie skargi za bezzasadna.
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