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Uchwata nr 1/2/2023

jakiego organu  Rady Gminy

z dnia 05.01.2023
W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania Wéjta Gminy Osielsko
na podstawie Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie

gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 2000 ze zm.) Rada Gminy Osielsko uchwala, co nastepuje:

status uchwaty obowigzujgca

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi wniesionej przez mieszkanke todzi na dziatania Wojta Gminy Osielsko
Rada Gminy Osielsko uznaje skarge za bezzasadng z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Gminy Osielsko, zobowigzujac go
do przestania niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem skarzgcych.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu w sposdb zwyczajowo

przyjety.

Uzasadnienie

W dniu 7 grudnia 2022 roku do Rady Gminy wptyneta skarga na dziatania Wéjta Gminy Osielsko,
w zwigzku z niewykonywaniem czynnosci nakazanych prawem polegajgcych na zapewnieniu
dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

Rada Gminy Osielsko jest organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi na dziatania Wéjta Gminy
Osielsko na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(t.jDz.U. z 2022 r., poz. 2000) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku -Kodeks
postepowania administracyjnego.

Posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w przedmiocie rozpatrzenia skargi odbyto sie w
systemie online 29 grudnia 2022 roku.
Sktadajac skarge na Wéjta Gminy Osielsko, skarzaca zarzucita niewykonywanie czynnosci
nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych
dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa, w tym:
- art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(t.j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 503 z pdzniejszymi zmianami),
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- Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 214),

- Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej QUE) Nr 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 .
zmieniajgcym rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug
przeksztatcania,

- Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie
zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. 2020 r. poz. 1916).

Skarzaca zakwestionowata sposéb realizacji przez Wéjta Gminy Osielsko obowigzku
wynikajgcego z art. 67a-67c¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 503 z pézniejszymi zmianami) oraz
art. 9 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 214), pod wzgledem prawidtowosci jego realizacji.

W odniesieniu do zawartych w skardze zarzutéw, ze prowadzony przez organ zbiér danych
przestrzennych miejscowych planéw Gminy Osielsko, nie spetnia wymagan natozonych ww.
przepisami prawa, gdyz zbidr ten nie zawiera dwdch, wymaganych obowigzujgcymi przepisami
prawa, elementéw (obiektéw przestrzennych) tj. rysunku aktu planowania przestrzennego oraz
dokumentu powigzanego z aktem planowania przestrzennego, ponadto, ww. zbiér danych
przestrzennych miejscowych plandw nie jest zgodny ze schematem aplikacyjnym GML, wyjasnia
sie, co nastepuje:

Ustuga ATOM jest prawidtowg i umocowang w wytycznych INSPIRE ustuga stuzaca do pobierania
predefiniowanych zestawdw (lub elementéw zestawow) danych, bez potrzeby definiowania
parametrow zbioréw przez uzytkownika. Predefiniowany zestaw danych lub wczesniej wydzielona
czes¢ zestawu danych jest pobierana w catosci bez mozliwosci zmiany zawartosci, kodowania czy
uktadu wspétrzednych.

W przypadku technologii Geo-System zbiér jest udostepniany bezposrednio z tego samego zrédta
jak przez ustuge WFS. Nie zachodzi wiec wskazana przez skarzacg sytuacja.

ATOM to miedzynarodowy standard udostepniania danych przestrzennych w Internecie.
Szczegbtowe informacje na temat profilu ustug ATOM dostepne sg na stronach Komisji
Europejskiej w dokumencie Technical_Guidance_Download_Services_v3.1.pdf.

Dokument ten wymienia standard ATOM na réwni ze standardem WFS jako jedng z dwdch
mozliwych implementacji ustugi pobierania w rozumieniu przepiséw o INSPIRE.

Zgodnie z art. 9. 1. ppkt 3) ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej (ktéra jest implementacja przepisow INSPIRE na grunt prawa krajowego) ustugi
pobierania umozliwiajg ,,pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne,
bezposredni dostep do tych zbioréw". Ustuga ATOM umozliwia pobieranie zbioru danych (w tym
przypadku zbioru danych APP), tak wiec jak najbardziej zapewnia zgodnos¢ z ustawa o
infrastrukturze informacji przestrzennej.

Ponadto uruchomiona ustuga ATOM dla zbioréw APP zwraca dane w postaci dokumentu
elektronicznego GML zgodnego ze schematem aplikacyjnym GML (§ 7. pkt 1. rozporzadzenia w
sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego), a zakres zwracanych informacji obejmuje:

* akt planowania przestrzennego

* rysunek aktu planowania przestrzennego

* dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego (tj. §3 pkt. 2. ppkt. 1, 2i 3) - co
spetnia wymogi przywotanego rozporzadzenia.

Dodatkowo zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej ustuga
pobierania ATOM dla APP jest poprawnie ujawniona w Ewidencji Zbioréw i Ustug Danych
Przestrzennych prowadzonej przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii na stronie
Geoportal.gov.pl.

Odnoszac sie do wypowiedzi skarzacej nalezy wskazad, ze zbiér APP musi by zgodny ze
schematem aplikacyjnym GML wczesniej przywotanego rozporzadzenia, co mozna zweryfikowaé
m.in. przez poprawng walidacje w dostepnych powszechnie walidatorach.

W odniesieniu do argumentdw skargi nalezy tez stwierdzi¢, ze Urzad Gminy Osielsko udostepnia
podpisany zbiér APP zgodnie ze schematem, zgodnie z przepisami prawa, w sposéb zgodny z



wytycznymi technicznymi, ograniczania dostepu do informacji publicznej i nie utrudniania
dziatania potencjalnym inwestorom z terenu Unii Europejskiej. Zbiory APP, ktére musza byc¢
zgodne ze schematem wynikajgcym z § 3 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego, podpisane przez Wéjta Gminy
Osielsko zgodnie z § 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia sg aktualnie dostepne on-line za pomoca
zdefiniowanej w art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej ustugi pobierania ATOM, ujawnionej poprawnie w Ewidencji Zbioréw i Ustug Danych
Przestrzennych dla Gminy Osielsko.

W swietle powyzszego Komisja Skarg Wnioskow i Petycji uznata, ze zarzuty skargi nie znajduja
odzwierciedlenia w stanie prawnym i faktycznym sprawy, a tym samym nalezy uznac skarge za
bezzasadna.

Rada Gminy Osielsko po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg Wnioskdéw i Petycji
postanowita uznac skarge jako bezzasadng, gdyz dziatania Waéjta Gminy Osielsko byty zgodne z
przepisami obowigzujgcego prawa.

Zgodnie z art. 227 Kodeksu postepowania administracyjnego: ,Przedmiotem skargi moze by¢ w
szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo przez
ich pracownikéw, naruszenie praworzgdnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekte lub
biurokratyczne zatatwianie spraw.” W przedmiotowej sprawie Rada Gminy Osielsko po
zapoznaniu sie ze wszystkimi stanowiskami i przepisami prawa nie dopatrzyta sie wystapienia
okolicznosci, ktére legitymowatyby uznanie skargi za uzasadniong i nie mogg takze stanowi¢
podstawy uznania skargi za uzasadniong subiektywne odczucia i przekonania wnoszgcych
skarge.

Pouczenie

Zgodnie z art. 239, § 1Kodeksu postepowania administracyjnego: ,W przypadku gdy skarga, w
wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi
na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach
sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.”
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