UCHWALA NR 611/LXXIV/23
RADY MIEJSKIEJ W CHECINACH

z dnia 9 lutego 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ organu wykonawczego Gminy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2023.40 tj.) oraz art.229 pkt3, art.238 oraz art. 239 Kodeksu postgpowania administracyjnego
(Dz.U.2022.2000 t.j.) Rada Miejska w Chegcinach uchwala, co nastepuje:

§ 1.

1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge ztozong przez Panig A.W. z dnia 08.12.2022 roku na organ wykonawczy
gminy w przedmiocie niewykonywania przez organ czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu
dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa.

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne zawiera zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Checinach do zawiadomienia skarzacej o sposobie
zalatwienia skargi.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Checinach

Tomasz Szczepanik
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Uzasadnienie

W dniu 08.12.2022 roku do Rady Miejskiej w Checinach wplyneta skarga Pani A. W. dotyczaca
niewykonywania przez Burmistrza Gminy i Miasta Chgciny czynno$ci nakazanych prawem, polegajacych na
zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Stosownie do art. 18 b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy rozpatruje skargi na dzialania wojta
i gminnych jednostek organizacyjnych oraz wnioski ipetycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje
komisje skarg, wnioskow i petycji.

Postgpowanie w sprawie skarg i wnioskéw regulowane jest przepisami dziatu VIII ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (dalej kpa) tj. w art. 221 — 259 oraz przepisach wykonawczych
ima cechy samodzielnego jednoinstancyjnego kontrolnego postgpowania administracyjnego, ktore przy swoim
uproszczonych charakterze konczy si¢ czynnoscig materialno-techniczng w postaci zawiadomienia skarzacego
o sposobie zalatwieniu skargi. Skarga musi odpowiada¢ jednoczesnie dwom przestankom: a) nie ma cech $rodka
prawnego uregulowanego w kpa lub innych procedurach; b) zawiera zarzut wadliwej dziatalno$ci organu lub jego
pracownika.

Zgodnie z art. 227 kpa przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie
zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych,
a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Przedmiotowe pismo skarzacej zostato zakwalifikowane
jako skarga powszechna zalatwiana przez Rade w trybie dziatu VIII kpa.

W toku rozpatrywania skargi Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji, dzialajaca w imieniu Rady Miejskiej
w Checinach, przeprowadzila postgpowanie wyjasniajace i po dokonanej analizie wniesionej skargi i zebranego
materialu dowodowego na swoim posiedzeniu w dniu 03.02.2023r uznata, iz zarzuty podnoszone w tresci skargi sg
bezzasadne.

Z przedtozonych przez organ wykonawczy wyjasnien z dnia 19.01.2023 roku wynika, ze Gmina Checiny
podpisata umowg (dnia 10.02.2020 r.) z firmg GEO-SYSTEM Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, ul. Kubickiego
9/5 na:

- uruchomienie ustugi iMPZP stuzacej do publikacji MPZP (miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego) i SUIKZP (Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego) w postaci
rastrowej w ramach portalu mapowego checiny.e-mapa.net,

- przygotowanie metadanych dla planow zagospodarowania przestrzennego oraz studium,
- nadzor autorski nad biezacym funkcjonowaniem ww. ustugi, w tym umieszczanie nowych MPZP w systemie,
- utrzymywanie ustugi na dedykowanym serwerze.

Ponadto Gmina Checiny, jako jedna z nielicznych w wojewddztwie $wietokrzyskim, posiada tego typu ustuge
ATOM (mig¢dzynarodowy standard udostepniania danych przestrzennych w Internecie) dla zbiorow APP (Akty
Planowania Przestrzennego). W zwigzku ze ztozong skarga, a podpisang umowa, o ktorej mowa wyzej, tut. Urzad
wdniu 13.12.2022r. zwrocit sie do firmy GEO-SYSTEM - jako profesjonalnego podmiotu, posiadajacego
wieloletnie do§wiadczenie na rynku w tym obszarze oraz wykwalifikowang kadre, a takze odpowiedzialnego za
utrzymywanie ustugi na serwerze - o analiz¢ zalgczonej skargi oraz zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie.

W odpowiedzi firma GEO-SYSTEM przestata wyczerpujaca odpowiedz z ktérej wynika, ze ustuga ATOM
umozliwia pobieranie zbioru danych (w tym przypadku zbioru danych APP), tak wiec jak najbardziej zapewnia
zgodno$¢ z ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (art. 9 ust. 1 pkt 3).

Gmina udostgpnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomoca ustugi danych przestrzennych pobierania tj.
"umozliwiajgce pobieranie kopii zbiorow lub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych
zbiorow".

Realizacja uslugi pobierania jest oparta o standard ATOM. W dokumencie Standardy Danych i Ustlug
Danych Przestrzennych stwierdza sie, ze:

W praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow ustug pobierania (spetniajgcych minimalne wymagania
funkcjonalne oraz spetniajqcych petne wymagania funkcjonalne):
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-Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow danych

-Ustugi pobierania z bezposrednim dostgpem.

Ustuga ATOM jest wilasnie ustugg shuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow (lub elementow
zestawow) danych - potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez
Glowny Urzad Geodezji i Kartografii.

Ustuga ATOM udostepnia zbior danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze schematem
aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika z par. 3 ust. 3 oraz
par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie
zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodno$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbior danych zawiera wszystkie obiekty wymagane
w rozporzadzeniu tj.:

-app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)
-app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)
-app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)

Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokona¢ w jednym
z narzgdzi dostgpnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii - poprzez wtyczke APP dla aplikacji
QGIS Iub walidator online.

Zatem stan faktyczny jest nastepujacy:

-gmina udostepnia zbiér danych za pomoca ushlugi pobierania,

-zbiér danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.
2.

W zwiazku z przytaczaniem przez Skarzaca wyroku Sygn. akt II SAB/Kr 198/22 WSA w Krakowie, ktory
wskazuje na bezczynnos¢ Wojta jednej z informacji przekazanych przez ww. firme, z ktérg gmina posiada umowe,
jest bardzo bogate orzecznictwo w zakresie tego rodzaju skarg (obecnie wiadomo juz o ponad 70 odrzuconych
skargach w tym zakresie) — po analizie uzasadnienia do wyroku krakowskiego sadu, ktory uznal bezczynno$é
organu, bedzie si¢ ewentualnie mogta odnie$¢ do sprawy.

3.

Stwierdzenie dotyczace niecegzekwowania obowiazkéw od wykonawcy jest nieprawdziwe inieuprawnione.
Pierwsze dziatania dazace do udostgpnienia zbioréw danych APP zostaly podjete przez wykonawce jeszcze przed
wejsciem w zycie przepisOw rozporzadzenia tj. przed listopadem 2020 r., co potwierdza m.in. informacja z 10
listopada 2020 . https://geo-system.blogspot.com/2020/1 1/nowe-przepisy-o-planowaniu.html o spetnieniu
wymogow wynikajacych z przepisoOw prawa.

Wykonawca na biezaco wspotpracuje z jednostkami samorzadowymi w celu uzupetienia/poprawy informacji
dla dotychczasowych planéw wchodzacych w sktad zbioru, by zapewnié prawidtowos¢ catego zbioru.

Jak wskazano wyzej wczesniej zbiory danych sa udostepniane za pomoca ustugi pobierania oraz sa zgodne ze
specyfikacja danych i wymaganiami rozporzadzenia.

Osoba skarzgca nie podaje tez zadnego przyktadu stwierdzenia wykonawcy, ktore miatoby by¢ jakoby
"niezgodne z przepisami".

4.

Nie jest twierdzeniem prawdziwym, ze Gmina ogranicza w zwigzku z dziataniem wyzej omoéwionym dostgp do
informacji przedsigbiorcom czy inwestorom. Wregcz przeciwnie, opisane wczesniej zbiory danych oraz ushugi sg
dostepne publicznie 1 bez ograniczen oraz nie wymagaja jakiejkolwiek interakcji obywatela z urzedem. Dodatkowo
gmina, jako jedna z niewielu gmin woj. §wietokrzyskiego, takie dane udostepnia publicznie. Informacja o adresach
ustug znajduje sie, zgodnie z przepisami, w Ewidencji zbiorow danych i uslug prowadzonej przez GUGIK i jest
zawarta rowniez w metadanych utworzonych dla zbiorow MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;.
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5. Powolywanie si¢ przez skarzaca na ewentualne wystgpienie o umorzenie postgpowania (zgodnie
z przytoczonym przez skarzaca art. 105 Kpa) ,jezeli organ naprawi obecng sytuacje” jest niedorzeczne
i nie ma oparcia w przepisach prawa. W przedmiotowej sprawie nie toczy si¢ zadne postgpowanie administracyjne
wszcezete czy z Urzedu czy na wniosek strony, w ktorym mialaby by¢ wydana decyzja administracyjna (o ktorej
mowa w art. 104 Kpa), nie ma wigc zadnych przestanek, ktore dawalyby uprawnienie skarzgcej do zainicjowania
postepowania dotyczacego umorzenia takiego nietoczacego si¢ postepowania.

Jak wskazano w pkt. 1. jednostka zapewnia obecnie prawidlowy ikompletny dostep do danych zgodnie
z obowiazujacymi przepisami tj. za pomocg ustugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze specyfikacja. Zatem
skarga w tym przedmiocie jest bezzasadna.

Reasumujac, wedlug o$wiadczenia profesjonalnego podmiotu $wiadczacego ustugi tj. GEO-SYSTEM oraz po
analizie udzielonej przez firme odpowiedzi nalezy stwierdzi¢, ze przygotowane oprogramowanie oraz $wiadczone
przez firme ustugi (na rzecz gminy Checiny oraz ponad 1000 innych samorzadow gminnych w catej Polsce) nie sg
obarczone nieprawidlowosciami i zapewniaja prawidlowy dostgp do danych przestrzennych zgodnie z przepisami
prawa.

Jednoczesénie informuje si¢, ze pismem z dnia 20.12.2022 roku, w odpowiedzi na wniosek Skarzacej w sprawie
udostepnienia informacji dotyczacej udostepnienia poprzez ustuge pobierania zbioru danych przestrzennych dla
planéw miejscowych oraz zbioru danych przestrzennych dla studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, Burmistrz Gminy i Miasta Checiny poinformowat Skarzaca, ze zadane informacje, tj.
wnioskowane Zbiory APP, ktore muszg by¢ zgodne ze schematem wynikajacym z § 3 ust. 3 Rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26.10.2020r., w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego, podpisane przez organ zgodnie z § 6 ust. 2 ww.
rozporzadzenia, sg dostgpne on-line za pomoca zdefiniowanej w art. 9 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 04.03.2010r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej ushugi pobierania ATOM, ujawnionej poprawnie w Ewidencji Zbiorow
i Ustug Danych Przestrzennych dla naszej gminy w Internecie.

W zwiagzku z powyzszym stwierdza sie, ze skarga w zakresie ,,niewykonywania przez Burmistrza Gminy
i Miasta Chegciny czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych
dotyczacych miejscowych plandow zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa” jest bezzasadna.

Pouczenie

Stosownie do art. 239 § 1 o sposobie zalatwienia skargi nalezy powiadomi¢ Skarzacego, z pouczeniem o tresci
art. 239 § 1 KPA. W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci -
organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg
w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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