UCHWALA NR XLII/398/22
RADY MIEJSKIEJ W CZARNEJ BIALOSTOCKIEJ

z dnia 29 grudnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na wykonywanie czynnosci zwigzanych z dostepem do danych
przestrzennych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559, 583, 1005, 1079 i 1561), w zwigzku z art. 229 pkt 3 i art. 237 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, 1855 i 2185) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢ za niezasadng skargg pani z dnia 9 grudnia 2022 r. w ktérej zarzuca
Burmistrzowi Czarnej Biatostockiej niewykonywanie czynno$ci polegajacych na zapewnieniu dostgpu do
danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady do zawiadomienia Skarzacej o sposobie rozpatrzenia skargi,
przekazania tresci uchwaty wraz z uzasadnieniem oraz pouczenia o tresci art. 239 Kpa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Urszula Taudul
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Zatacznik do uchwaly Nr XL11/398/22
Rady Miejskiej w Czarnej Biatostockiej
z dnia 29 grudnia 2022 r.

Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi

Zgodnie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
72022 r. poz. 2000, 1855 i 2185) oraz § 75 ust. 1 i ust. 9 Statutu Gminy Czarna Biatostocka (Dz. Urz. Woj.
Podlaskiego z2022r. poz.5358), Rada Miejska jest organem wilasciwym do rozpatrywania skarg
dotyczacych zadan lub dziatalnosci Burmistrza.

Skarga pani z dnia 9 grudnia 2022 r. na Burmistrza Czarnej Biatostockiej w zwigzku z
niewykonywaniem przez niego czynnosci nakazanych prawem, polegajgcych na zapewnieniu dostgpu do
danych przestrzennych dotyczqcych miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami - wplynela do Rady Miejskiej w Czarnej Biatostockiej w dniu 9 grudnia
2022 r. i na podstawie § 67a ust. 3 Statutu Gminy Czarna Biatostocka zostata przekazana do Komisji Skarg,
Whnioskéw i Petycji celem zbadania zawartych w niej zarzutow.

Zgodnie z § 67a ust. 1 Statutu Gminy Czarna Biatostocka, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji, rozpatruje
ibada skargi wnoszone na dziatania Burmistrza zzachowaniem wlasciwosci organu na zasadach
wskazanych w obowigzujacych przepisach prawa, w szczeg6lnosci w postanowieniach Dziatu VIII Skargi
i Wnioski ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kpa oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia
2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania irozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz.U. z2002r. Nr5,
poz. 46).

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 21 grudnia br. dokonata analizy zagadnien
podnoszonych w skardze i ustalita, co strony podaja:

1) Skarzaca w uzasadnieniu podata: Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne
i kartograficzne oraz niektérych innych ustaw zmieniajac tres¢ ustawy zdnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wprowadzita miedzy innymi z dniem 31 paZdziernika
2020 r. obowigzek nieodplatnego udostepniania przez gminy danych przestrzennych tworzonych dla aktow
planowania przestrzennego uchwalanych od tego dnia, za posrednictwem uslug danych przestrzennych,
w tym ustugi pobierania, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej. Od dnia 31.10.2022 r. obowiazek ten dotyczy wszystkich obowigzujacych na
terenie gminy aktow planowania przestrzennego. Skarzaca podaje, ze z informacjami dotyczacymi ustug
danych przestrzennych mozna zapozna¢ si¢ na stronach Departamentu Architektury Informacyjnej Panstwa
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, gdzie m.in. zamieszczono artykut pt.: ,,Standardy Danych i Ushug
Danych Przestrzennych”, oraz link do artykutu. Skarzaca opisata ww. obowigzek, jako polegajacy na tym,
aby kazdy zainteresowany mogt pobra¢ na swdj komputer kopie zbioru danych przestrzennych
utworzonych dla aktéw planowania przestrzennego (APP) oraz, gdy jest to wykonalne, miat zapewniony
bezposredni dostep do tego zbioru, czyli moégt pobrac ten zbidr online, co w praktyce oznacza dostep do
najaktualniejszej wersji zbioru. Jest to o tyle wazne dla oséb i instytucji zajmujacych si¢ analiza danych, iz
zbiory idane nieustannie podlegaja aktualizowaniu, itylko dostep online (czyli bezposredni dostep)
umozliwia analizowanie zawsze aktualnych danych, bez koniecznosci pobierania na swo6j komputer zbioru
oraz weryfikowania czy i w jakim stopniu zmienit si¢ on w stosunku do poprzedniej wersji. Bezposredni
dostep do zbioru danych przestrzennych APP zapewniony zostaje poprzez raz pobrany z Ewidencji zbiorow
i ustug danych przestrzennych adres URL ustugi pobierania. Adres ten, podobnie jak adresy pozostatych
wymaganych ustug sieciowych (wyszukiwania i przegladania), Organ zglasza do Ewidencji zbioréw i ushug
danych przestrzennych prowadzonej przez Gléwnego Geodete Kraju. Zgloszenia dokonuje si¢ zgodnie ze
wzorem stanowigcym Zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 28 listopada
2018 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych objetych
infrastrukturg informacji przestrzennej. Widniejacy na Ewidencji adres ustugi pobierania powinien
umozliwia¢ “pobieranie kopii zbioréw lub ich czgsci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do
tych zbiorow” (art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej).
Zakres danych przestrzennych, ktére nalezy utworzy¢, aktualizowaé i udostepnic (za posrednictwem ustug
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sieciowych), okre$la rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 paZzdziernika 2020 r.
w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. 2020 r. poz. 1916). W § 3 ust. 2 mowa jest, ze ,,w zbiorze danych przestrzennych gromadzi si¢ dane
o nastepujacych obiektach przestrzennych: 1) akcie planowania przestrzennego, (...) 2) rysunku aktu
planowania przestrzennego, (...) 3) dokumencie powigzanym zaktem planowania przestrzennego”.
Natomiast zgodnie ze stanem faktycznym, w Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych widnieja
obecnie dwa adresy ustug pobierania (WFS i ATOM) dotyczace zbioru danych przestrzennych dla
miejscowych planéw Miasta Czarna Biatostocka. Zdaniem Skarzacej, zaden nie zapewnia bezposredniego
dostepu do zbioru zawierajagcego wymagane obowigzujacymi przepisami prawa trzy obiekty przestrzenne
(akt planowania przestrzennego, rysunek aktu planowania przestrzennego oraz dokument powigzany
z aktem planowania przestrzennego). Skarzaca w piSmie powolata si¢ na wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjny w Krakowie zdnia 9 listopada 2022r. (sygn. akt II SAB/Kr 198/22) dotyczacy
analogicznego sposobu udostepniania danych przestrzennych przez Gming Zator. Sad w wyroku stwierdzit,
ze Burmistrz Zatora dopuscil si¢ bezczynno$ci polegajacej na zapewnieniu prawidlowego dostepu do
danych przestrzennych zzakresu ,zagospodarowania przestrzennego”. Skarzaca poinformowata
o korespondencji, ktorg przeprowadzita w tej sprawie z Organami, i nurtujagcym jg pytaniu: ,,na co zostaty
wydane pienigdze publiczne idlaczego nie wyegzekwowano od wykonawcy uslugi zgodnej
z obowigzujagcymi przepisami”. Co wigcej, odpowiedzi, ktérych udzielaly jej Organy, wykorzystujac
argumentacje wykonawcy, zawieraty stwierdzenia wprost niezgodne z przepisami, co moze wskazywac na
brak wiedzy merytorycznej wsréd pracownikow urzedow. W tej sprawie rodza si¢ takze inne pytania: jakie
koszty zostaty poniesione do tej pory na prowadzenie zbiordw i ustug danych przestrzennych dotyczacych
aktow planowania przestrzennego oraz czy byly to wydatki wspéifinansowane z funduszy UE. W tym
miejscu warto doda¢, ze narze¢dzia do prowadzenia i udostgpniania zbioréw danych przestrzennych z tego
tematu sg dostgpne na rynku juz za okolo 2,5 tys. zt. Nalezy takze zauwazy¢, ze opisane wyzej dzialania
ograniczajg dostep do informacji publicznej utrudniajac dziatania potencjalnym inwestorom z terenu co
najmniej Unii Europejskiej, gdyz mamy tu do czynienia z udost¢pnianiem danych w sposéb jednolity
w ramach UE. Zdaniem Skarzacej sytuacja ta dodatkowo naraza gming na ryzyko odszkodowan w zwigzku
z naruszeniem praw majatkowych osob zainteresowanych dostgpem do tych danych. Skarzgca w pismie
zapewnila, iz zgodnie z art. 105 Kpa, jezeli Organ naprawi obecng sytuacj¢ poprzez zapewnienie dostgpu
do danych przestrzennych dotyczacych aktéw planowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa oraz gdy nie bgdzie to sprzeczne zinteresem spolecznym, jest skionna wystapi¢
0 umorzenie postgpowania. Zaprosila tez do szczegélowego zapoznania si¢ z problemem na spotkaniu
online, z mozliwo$cig zadawania pytan, codziennie od godz. 10:00 pod wskazanym linkiem oraz zachgcita
do zapoznania si¢, poparcia irozpropagowania petycji do Prezesa Rady Ministrow, ktdérej celem jest
uzdrowienie obecnego stanu.

2) Burmistrz Czarnej Biatostockiej w pisSmie z dnia 19 grudnia 2022 r. znak: GP.6724.13.2022 poinformowalt,
iz korespondencja z panig Skarzaca w sprawie niewykonywania czynnosci polegajacych na zapewnieniu
dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prowadzona jest od sierpnia br., natomiast umowg sprzedazy licencji
na modul systemu eGmina - iMPZP, ktéra obejmowala: przygotowanie metadanych dla planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz studium, o ktérych mowa w ustawie zdnia 4 marca 2010r.,
o infrastrukturze informacji przestrzennej oraz publikacj¢ plandéw zagospodarowania przestrzennego
w systemie eGmina, dostgpnym pod adresem http://czarnabialostocka.e-mapa.net, Gmina Czarna
Biatostocka podpisata z firmag GEOSYSTEM Sp. z 0.0. w dniu 18 marca 2016 r. Zgodnie z § 4 pkt 1 tej
umowy, Gmina ponosi koszty corocznej aktualizacji modutu iMPZP oraz przygotowania i publikacji
wszelkich zmian inowych pozycji w zakresie zagospodarowania przestrzennego (obowigzujgca
aktualizacja wynikajagca z ww. umowy obejmuje okres od dnia 1 kwietnia 2022 r. do dnia 31 marca
2023 r.). Komisja zapoznata si¢ tez z wyjasnieniami firmy GEO-SYSTEM Sp. zo.0., ktéra zapewnia
o prawidlowosci realizacji zadan z zakresu udostg¢pniania i pobierania danych przestrzennych, o ktérych
mowa Ww ustawie o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawie o infrastrukturze
informacji przestrzennej (pismo z dnia 14 grudnia 2022 r,. znak: GS-SK-280/2022).

3) Komisja, po rozpatrzeniu skargi i wyjasnien Burmistrza oraz po przeanalizowaniu zebranej w sprawie
dokumentacji, w tym wyjasnienia firmy GEO-SYSTEM sp. zo.0., ustalita, iz podnoszone w skardze
zarzuty nie majg odzwierciedlenia w rzeczywisto$ci, a stan faktyczny przedstawia si¢ nastepujgco:

- gmina udostepnia zbidr danych za pomocg ustugi pobierania,
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- zbior danych zawiera wymagane typy obiektéw i jest zgodny ze specyfikacja.

Gmina Czarna Bialostocka podpisala w dniu 18 marca 2016 r. z firmag GEO-SYSTEM Sp.
zo.0. umowe sprzedazy licencji na modul systemu eGmina — iMPZP, ktéra obejmowata
przygotowanie metadanych dla planéw zagospodarowania przestrzennego oraz studium, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 4 marca 2010 r., o infrastrukturze informacji przestrzennej oraz publikacje
planéw zagospodarowania przestrzennego w systemie eGmina, dostepnym pod adresem
http:/czarnabialostocka.e-mapa.net.

Po wyczerpaniu dyskusji czlonkowie Komisji jednoglosnie opowiedzieli si¢ za uznaniem
skargi za niezasadna, co potwierdzili w glosowaniu jawnym: za - 3 radnych czionkéw Komisji,
przeciw - 0, wstrzymujacych si¢ - 0. Zgodnie z § 67a ust. 12 pkt 1 Statutu Gminy Czarna Biatostocka
Komisja przygotowata projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi na wykonywanie czynnosci
zwigzanych z dostgpem do danych przestrzennych wraz z uzasadnieniem zawierajacym peing analize
tej skargi.
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