UCHWALA NR LX/328/22
RADY GMINY CZERNIEWICE

z dnia 29 grudnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie Wéjta Gminy Czerniewice

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t .j. Dz. U.
72022 r. poz. 559 poz. 1005) w zwiazku z art. 229 pkt 3, art. 237 § 3, art. 238 § 11239 § 1 ustawy z dnial4
czerwca 1960 r., Kodeks postegpowania administracyjnego (t .j. Dz. U. z 2022r. poz. 2000, poz. 2185) uchwala
si¢, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge na niewykonanie przez Wo¢jta Gminy czynno$ci polegajacych na zapewnieniu
dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego za
bezzasadng z przyczyn przedstawionych w uzasadnieniu do uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Czerniewice do zawiadomienia skarzacej o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Wiceprzewodniczacy Rady
Gminy

Marek Michalak
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Zatacznik do uchwaty Nr LX/328/22
Rady Gminy Czerniewice

z dnia 29 grudnia 2022 r.
Uzasadnienie

W dniu 9 grudnia 2022 r. wptyneta do Rady Gminy Czerniewice skarga na Wojta Gminy Czerniewice,
w zwigzku z niewykonywaniem przez niego czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu
dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
zgodnie z obowigzujacymi przepisani prawa, w tym:

- art. 67a-67¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz.U.
72022 r. poz. 503 ze zm.),

- ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 214),

- Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010r. zmieniajacym
rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ushug przeksztatcania,

- Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i technologii z dnia 26 pazdziernika 2020r. w sprawie zbiorow
danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2020r
poz. 1916).

Komisja Skarg Wnioskow 1 Petycji zapoznata si¢ ze skargg oraz wyjasnieniami Wéjta Gminy
Czerniewice w zakresie dostepu do danych przestrzennych w zakresie zarzutow skargi.

Odnosnie 1 punktu skargi

Gmina udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomoca ustugi danych przestrzennych
pobierania tj. "umozliwiajgce pobieranie kopii zbiorow Ilub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne,
bezposredni dostep do tych zbiorow".

Realizacja ushlugi pobierania jest oparta o standard ATOM.
W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych  stwierdza sig, ze:

W praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow ustug pobierania (spetniajgcych minimalne
wymagania funkcjonalne oraz spetniajqcych petne wymagania funkcjonalne):

-Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow danych

- Ustugi pobierania z bezposrednim dostgpem

Ustuga ATOM jest wihasnie ustuga stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow (lub elementow
zestawOw) danych - potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl  prowadzone;j
przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to https://mpzp.igeomap.pl/atom

https://mpzp.igeomap.pl/atom

-wywotanie ustugi wskazujace na zbiér MPZP https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=101604&typ=1
- wywolanie ustugi wskazujace na zbior SUIKZP https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=101604&typ=2

Adres ustugi zgloszony jest do Ewidencji zbioréw i uslug danych przestrzennych prowadzonej przez
GUGIK i widoczny jest na
stronie https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=101604&temat=3.4

Dodatkowo adres ushugi pobierania ATOM jest wyszczeg6élniony w metadanych dla zbioru dostepnych
poprzez ustuge wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustuga ATOM udostepnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co
wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
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26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego.

Zgodno$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbioér danych zawiera wszystkie obiekty wymagane
w rozporzadzeniu tj.:

-app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)
-app:Rysunek AktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)
-app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)

Sprawdzenia zgodno$ci pobranego poprzez ushuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokona¢ w
jednym znarzedzi dostgpnych na stronie MinisterstwaRozwoju i Technologii - poprzez wtyczke
APP  dla aplikacji QGIS Iub walidator online.

Zatem stan faktyczny jest nastepujacy:

a) gmina udostepnia zbiér danych za pomocg ustugi pobierania,
b) zbior danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.
Odno$nie zarzutu skargi 2

Gmina w chwili obecnej zapewnia dostgp do danych przestrzennych zgodnie =z zgdaniem
wnioskodawcy.

Odno$nie zarzutu skargi 3

Niezasadny jest zarzut skarzacej dotyczacy ,,wydatkowania $rodkéw publicznych na zapewnienie
dostepu do danych przestrzennych niespetniajacych wymagan przepisow prawa obowigzujacych od
ponad dwoch lat”

Stwierdzenie to jest nieprawdziwe i nieuprawnione. Pierwsze dziatania dgzace do udostepnienia
zbioréw danych APP zostaly podjcte przez wykonawce jeszcze przed wejsciem w zycie przepisow
rozporzadzenia tj. przed listopadem 2020 r., co potwierdza m.in. informacja z 10 listopada 2020 r.:
https://geo-system.blogspot.com/2020/11/nowe-przepisy-o-planowaniu.html

Wykonawca na biezaco wspolpracuje zjednostkg w celu uzupelienia/poprawy informacji dla
dotychczasowych planéow wchodzacych w sktad zbioru, by zapewni¢ prawidtowos¢ catego zbioru.

Jak wyjasniono wczesniej zbiory danych sg udostgpniane za pomocg ustugi pobierania oraz sg zgodne
ze specyfikacjg danych i wymaganiami rozporzadzenia.

Osoba skarzaca nie podaje tez zadnego przyktadu stwierdzenia wykonawcy, ktore miatoby by¢ jakoby
"niezgodne z przepisami".

Odno$nie zarzutu skargi 4

Gmina nie ogranicza w zaden sposob dostgpu do informacji publicznej. Wrecz przeciwnie, opisane
wczesniej zbiory danych oraz ushugi sg dostepne publicznie 1ibez ograniczen inie wymagaja
jakiejkolwiek interakcji klienta z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie z przepisami
w Ewidencji zbioréw danych i ustug prowadzonej przez GUGIK 1i jest zawarta rowniez w metadanych

utworzonych dla zbiorow MPZP iSUIKZP zgodnie zzapisami ustawy zdnia 4 marca 2010r.
o infrastrukturze informacji przestrzenne;j.

Odnos$nie zarzutu skargi 5

Jak wskazano w pkt. 1. jednostka zapewnia juz w tej chwili prawidlowy i kompletny dostgp do danych
zgodnie z obowigzujagcymi przepisami tj. za pomoca ustugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze
specyfikacja.

Po przeanalizowaniu skargi Komisja stwierdzita, ze skarga nie zastuguje na uwzglednienie.

Rada Gminy Czerniewice po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg Wnioskoéw 1 Petycji uznaje
skarge na dziatalno$¢ Wojta za bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie ztrescig art. 239§ 1ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks Postgpowania
Administracyjnego (Dz. U. z2022r. poz. 735 zpoézn. zm.) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
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rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng ijej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge,
a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjq w aktach sprawy — bez
zawiadamiania skarzgcego.
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