RADA MIEJSKA

w Nysie 2
ul. Kolejowa 15
48-300 Nysa UCHWALA NR LXVII/1001/22
RADY MIEJSKIEJ W NYSIE
z dnia 20 grudnia 2022 .

w sprawie rozpatrzenia skargi zarejestrowanej pod sygnatura numer AO.OK.1510.14.2022
na dzialalnoé¢ Burmistrza Nysy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z2022r. poz. 559, 1005, 10791 1561), wzwigzku zart. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwcal960r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z2022r. poz.2000i2185), po rozpatrzeniu skargi
whiesionej pod sygnaturg nr AO.OK.1510.14.2022 (dalej: Skarzaca) na dziatalno$¢ Burmistrza Nysy, Rada
Miejska w Nysie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge wniesiona przez Skarzacg na dziatalno$¢ Burmistrza Nysy zarejestrowang pod
numerem AOQO.OK.1510.14.2022 za bezzasadna, z przyczyn okre$lonych w uzasadnieniu stanowigcym
zataeznik do uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Nysie, zobowiazujgc go do
przestania Skarzgcej niniejszej uchwaly wraz z zalacznikiem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY
RADY

Pawel Nakonieczny
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Uzasadnienie

W dniu 7 grudnia 2022r. do tutejszego urzedu wplynela skarga osoby fizycznej, na dziatalnos¢
Burmistrza Nysy. Przedmiotem skargi jest niewykonanie przez niego czynno$ci nakazanych prawem,
polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym:

- art. 67a-67¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
22022 r. poz. 503, ze zm.),

- ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 214),

- rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. zmieniajacego rozporzadzenie
(WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug przeksztatcania (Dz. U. UE. L. 22010 r. Nr 323,
str. 1),

- rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie

zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.
poz. 1916).

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, ze zm.), organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej dzialalnosci
burmistrza, jest rada gminy. Po zapoznaniu si¢ ze stanem faktycznym sprawy, w tym z trescig wyjasnien
zlozonych przez Burmistrza Nysy, Rada Miejska w Nysie ustalila co nastgpuje:

Na wstepie nalezy wskazaé, iz podniesiony w tresci skargi zarzut, wskazujacy, ze widniejace adresy
ustug pobierania (WFS i ATOM) w Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych dla miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego gminy Nysa, nie zapewniaja bezposredniego dostgpu do zbioru
zawierajacego wymagane obowiazujacymi przepisami prawa trzy obiekty przestrzenne (akt planowania
przestrzennego, rysunek aktu oraz dokument powiazany z aktem planowania przestrzennego), nie jest
prawdziwy.

Gmina udostepnia zbiory danych przestrzennych dla miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie
zart. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy zdnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U.
z 2021 r. poz. 214), za pomoca ustugi pobierania danych przestrzennych, umozliwiajgcej pobieranie kopii
zbioréw lub ich czesei oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbioréw.

Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.
W powotanych w skardze Standardach Danych i Ustug Danych Przestrzennych wskazano, ze:

. W praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow ustug pobierania (spetniajgcych minimalne
wymagania funkcjonalne oraz speiniajqcych petne wymagania funkcjonalne):

-Uslugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbioréw danych
-Ustugi pobierania z bezposrednim dostgpem”.

Ustuga ATOM jest wlasnie ustugg stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawéw (lub elementéw
zestawow) danych - potwierdzajg to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej
przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to https://mpzp.igeomap.pl/atom:
- wywotanie ustugi wskazujace na zbiér MPZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=160705&typ=1

- wywotanie ustugi wskazujace na zbior SUIKZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=160705&typ=2

Adres ustugi zgloszony jest do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez
GUGIK i widoczny jest na stronie
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https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=1 60705&temat=3.4

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegélniony w metadanych dla zbioru dostgpnych
poprzez ustuge wyszukiwania: https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw .

Ustuga ATOM udostepnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika
z § 3 ust. 3 oraz § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika
2020 r. wsprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. poz. 1916).

Zgodnos¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbiér danych zawiera wszystkie obiekty wymagane
w rozporzadzeniu, tj.:

-app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego),
-app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego),
-app:DokumentFormalny (dokument powiazany z aktem planowania przestrzennego).

Sprawdzenia zgodnoéci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna
dokona¢ w jednym z narzedzi dostgpnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii - poprzez
wtyczke APP dla aplikacji QGIS lub walidator online.

Zatem stan faktyczny wskazuje, iz Burmistrz Nysy udostgpnia zbiér danych za pomoca ustugi
pobierania, a zbiér danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.

Odnoszac si¢ z kolei do przytoczonego w skardze wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 9 listopada 2022 r. (sygn. akt Il SAB/Kr 198/22), ktéry wskazuje na bezczynno$é
Wojta jednej z gmin w analogicznej sprawie, konieczne byto zapoznanie si¢ z pisemnym uzasadnieniem.
Podkreéli¢ nalezy, ze w obliczu bardzo bogatego orzecznictwa w zakresie tego rodzaju skarg (obecnie
wiadomo juz o ponad 82 odrzuconych skargach w tym zakresie), tylko krakowski sad uznat bezczynnos¢
organu, zatem wyrok ten mozna uzna¢ za jednostkowy imogacy nie mie¢ wplywu na dalsze
rozstrzygniecia podobnych spraw. Dodatkowo nalezy podnies¢, iz orzeczenie to na chwilg obecng jest
nieprawomocne.

Rozpatrujac skarge w zakresie nieprawidtowo wykonywanej przez firmg¢ zewnegtrzng ustugi dotyczacej
udostepniania danych przestrzennych, a co za tym idzie nieprawidlowo wydatkowanych od ponad dwdch
lat érodkow publicznych, stwierdzi¢ nalezy, ze stanowisko to jest nieprawdziwe.

Pierwsze dzialania dgzace do prawidlowego udostgpnienia zbioréw danych APP zostaly podjete przez
wykonawce (firm¢ zewngtrzng) jeszcze przed wejsciem w zycie przepisdw rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych
oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. poz. 1916). Wykonawca na
biezaco wspétpracuje z jednostka w celu aktualizacji danych dla planéw wchodzacych w skiad zbioru, by
zapewni¢ prawidlowos¢ calego zbioru. Jak wyjasniono wczesniej zbiory danych sg prawidlowo
udostepniane za pomoca uslugi pobierania oraz sg zgodne ze specyfikacja danych i wymaganiami
rozporzadzenia. Ponadto, Skarzaca nie popiera konkretnymi dowodami swojego stanowiska
zarzucajgcego wykonawcy dziatania niezgodne z przepisami prawa. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz
dotychczas poniesione przez jednostk¢ koszty na prowadzenie zbioréw i ustug danych przestrzennych
dotyczacych aktéw planowania przestrzennego, nie byly wydatkami wspéiinansowanymi z funduszy
UE. Majac powyzsze na uwadze nie mozna tym samym zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze $rodki publiczne
s3 w tym zakresie wydatkowane w sposéb nieprawidiowy.

Nie sg tez prawdziwe zarzuty Skarzacej w kontekscie ograniczania dostgpu do informacji publicznej
w zakresie udostgpniania danych przestrzennych. Gmina w zaden spos6b nie ogranicza tego dostgpu.
Wrecz przeciwnie, opisane wcze$niej zbiory danych oraz ustugi sa dostgpne publicznie i bez ograniczen,
inie wymagaja jakiejkolwiek interakcji klienta z urzgdem. Informacja o adresach ustug znajduje si¢
zgodnie z przepisami w Ewidencji zbioréw danych iustug prowadzonej przez GUGIK i jest zawarta
rowniez w metadanych utworzonych dla zbioréw MPZP i SUIKZP, zgodnie z zapisami ww. ustawy
o infrastrukturze informacji przestrzennej.
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Podsumowujac, Burmistrz Nysy zapewnia juz w tej chwili prawidtowy i kompletny dostep do danych
przestrzennych zgodnie z obowigzujacymi przepisami, tj. za pomoca ustugi pobierania oraz w postaci
zgodnej ze specyfikacja

Majac na wzgledzie powyzsze, a takze wyjasnienia ztozone w sprawie przez Burmistrza Nysy, Rada
Miejska w Nysie uznaje, iz skarga jest w catosci bezzasadna, albowiem brak jest podstaw do przyjecia, ze
Burmistrz Nysy dopuscit si¢ bezczynnosci, nieprawidtowosci czy naruszen przepisow prawa.
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