UCHWALA NR XLII1/267/2023
RADY GMINY LOPIENNIK GORNY

z dnia 31 stycznia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wajta Gminy Lopiennik Gérny

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 § 11§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pd6zn. zm.) Rada Gminy bLopiennik Gorny
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge zlozona w dniu 12 grudnia 2022 r. przez Pania AZ dotyczaca
niewykonywania przez Wojta Gminy czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do
danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa, z przyczyn okre§lonych w uzasadnieniu stanowiacym zalacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Lopiennik Goérny do poinformowania skarzacej
o0 sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Wojciech Kister
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Uzasadnienie

W dniu 12 grudnia 2022r. do Rady Gminy Lopiennik Gormy wptynela skarga na dziatalnosc
Woéjta Gminy Lopiennik Goérny dotyczaca niewykonywania przez Wojta Gminy czynno$ci nakazanych
prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Stosownie do dyspozycji art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18b ust. 1 i ust. 3 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz.40) rada gminy rozpatruje skargi na dziatanie wojta
i gminnych jednostek organizacyjnych, wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli w tym celu powotuje
komisje skarg, wnioskow i petycji.

Zgodnie z postanowieniami § 81 - 88 Statutu Gminy Lopiennik Gérny stanowigcego zatacznik do
Uchwaly Nr 11/5/2018 Rady Gminy Lopiennik Gérny z dnia 30 listopada 2018 roku, Komisja Skarg,
Whnioskéw i Petycji wdniu 11 stycznia 2023 r. odbyla posiedzenie i przeprowadzita postgpowanie
wyjasniajace w przedmiotowej sprawie. Komisja zapoznata si¢ z materiatem dowodowym dotyczacym
obstugi danych przestrzennych oraz wyjasnieniami Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej i
Inwestycji.

Komisja uznata, iz zglaszane przez Skarzaca zarzuty nie znajduja potwierdzenia.
Odnoszac si¢ do punktow wymienionych w skardze ustalono co nastepuje:
ad. pkt. 1 skargi:

Gmina topiennik Goérmy udostgpnia zbiory danych przestrzennych Miejscowego Planu
Zagospodarowania  Przestrzennego iStudium  Uwarunkowan i Kierunkdw  Zagospodarowania
Przestrzennego zgodnie zart. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej za pomocg ushugi danych przestrzennych pobierania, tj. ,,umozliwiajgce pobieranie kopii
zbioréw lub ich czgsci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow”. Realizacja ustugi
pobierania jest oparta o standard ATOM. W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych
stwierdza si¢, ze w praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow ustug pobierania (spetniajacych
minimalne wymagania funkcjonalne oraz spetniajacych pelne wymagania funkcjonalne):

- ushugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbior6w danych,
- ushugi pobierania z bezposrednim dostgpem.

Ustluga ATOM jest wlasnie ustuga stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow
(lub elementéw zestawdw) danych. Potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl
prowadzonej przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii.

Adres ushugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to: https://mpzp.igeomap.pl/atom
- wywolanie ustugi wskazujace na zbiéor MPZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=280702 &typ=1
- wywolanie ushugi wskazujace na zbior SUIKZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=280702&typ=2

Adres ushugi zgloszony jest do Ewidencji zbiorow iustug danych przestrzennych
prowadzonej przez GUGIK i1 widoczny jest na stronie:

https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=280702&temat=3.4

Dodatkowo adres uslugi pobierania ATOM jest wyszczegdlniony w metadanych dla zbioru
dostepnych poprzez ustuge wyszukiwania: https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw

Ustuga ATOM udostgpnia zbidr danych w postaci dokumentu elektronicznego GML zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym, co wynika z §
3ust. 3oraz § 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika
2020 r. wsprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego.
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Zgodno$¢ ze schematem oznacza m.in.,, ze zbiér danych zawiera wszystkie obiekty wymagane
w Rozporzadzeniu, tj.:

- app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego),
- app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego),

- app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).

Sprawdzenia zgodnos$ci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokona¢ w jednym
z narzgdzi dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii poprzez wtyczke APP dla aplikacji
QGIS lub walidator online.

Zatem stan faktyczny jest nastepujacy:
- Gmina Lopiennik Gorny udostepnia zbiér danych za pomoca ustugi pobierania,

- zbiér danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.

ad. pkt. 2 skargi:

W zwiazku z przytoczonym wyrokiem Sygn. akt II SAB/Kr 198/22 WSA w Krakowie, ktory wskazuje na
bezczynno$§¢ Wojta jednej zgmin, konieczne bylo zapoznanie si¢ z pisemnym uzasadnieniem, aby
zrozumie¢, dlaczego w obliczu bogatego orzecznictwa w zakresie tego rodzaju skarg (obecnie wiadomo juz
oponad 82 odrzuconych skargach w tym zakresie.) sad krakowski uznat bezczynno$¢ organu. Na
podkreslenie zastuguje fakt, ze orzeczenie odnosi si¢ do innego stanu faktycznego i nie ma razgcego
charakteru.

ad. pkt. 3 skargi:

Stwierdzenie to jest nieprawdziwe i nieuprawnione. Pierwsze dziatania dazace do udostgpnienia zbioréw
danych APP zostaty podjete jeszcze przed wejsciem w zycie przepisow rozporzadzenia tj. przed listopadem
2020 1.

Zbiory danych sa udostepniane za pomocg ustugi pobierania oraz sg zgodne ze specyfikacja danych
i wymaganiami Rozporzadzenia. Skarzaca nie podaje zadnego konkretnego przyktadu dziatania lub barku
dzialania, ktore mozna uzna¢ za "niezgodne z przepisami". Ponadto wyrazone w czesci 5 pisma stanowisko
ma charakter oferty handlowej, co podaje w watpliwos¢ czysto$¢ intencji wnoszacego skarge.

ad. pkt. 4 skargi:

Gmina nie ogranicza w zaden sposob dostepu do informacji publicznej. Wrecz przeciwnie, opisane
wczesniej zbiory danych oraz uslugi sa dostepne publicznie i bez ograniczen, i nie wymagaja jakiejkolwiek
interakcji Klienta z urzedem. Informacja o adresach ushug znajduje si¢ zgodnie z przepisami w Ewidencji
zbioré6w danych i uslug prowadzonej przez Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii ijest zawarta rowniez
w metadanych utworzonych dla zbiorow Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego i Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;j.

ad. pkt. 5 skargi:

Jak wskazano wpkt.1, Gmina zapewnia prawidlowy ikompletny dostep do danych zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, tj. za pomocg ustugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze specyfikacja.

Zgodnie  zart. 227 Kpa,  przedmiotem  skargi moze by¢  wszczegdlnosci  zaniedbanie
lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow,
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naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, atakze przewlekle lub biurokratyczne
zatatwianie spraw. Komisja podje¢ta czynnosci majace na celu wyjasnienie przedmiotowej skargi, po czym
wypracowata stanowisko, w ktérym uznaje zglaszane przez Skarzaca zarzuty za bezzasadne.

Ponadto informujemy, ze zgodnie z art. 239 ust 1 Kpa w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia,
zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit
skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.

Z powyzszych wzgledow Rada Gminy Lopiennik Gorny uznaje skarge za bezzasadna.
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