UCHWALA NR LXV/389/2023
RADY GMINY KRZYMOW

z dnia 25 stycznia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wéjta Gminy Krzymow

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2023 r. poz. 40), w zwigzku
z art. 229 pkt 3 oraz art. 237 §3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego ( Dz. U. z 2022 r., poz. 2000 ze zm. ) Rada
Gminy Krzymoéw uchwala, co nastepuje :

8§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na Wéjta Gminy Krzymoéw, ztozonej przez
Skarzacg, Rada Gminy Krzymow uznaje skarge za bezzasadng z przyczyn
okreslonych
w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

8§ 2. Wykonanie niniejszej uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady
Gminy Krzymow, ktéry powiadomi Skarzacg o sposobie zatatwienia skargi
poprzez przestanie odpisu uchwaty wraz z uzasadnieniem.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy Leszek Staszak
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Uzasadnienie
do Uchwaly Nr LXV/389/2023

Rady Gminy Krzymow
z dnia 25 stycznia 2023
w sprawie rozpatrzenia skargi na Woéjta Gminy Krzymow

W dniu 12.12.2022 r., do Rady Gminy Krzyméw wptyneta skarga na Wdijta
Gminy w zwigzku z niewykonywaniem przez niego czynnosci nakazanych
prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych
dotyczacych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego
z obowigzujgcymi przepisami prawa.

W zwigzku z koniecznos$cigq przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego
przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji Rada Gminy Krzymoéow w dniu
28 grudnia 2022 podjeta uchwate nr LXIII/380/2022 w sprawie przedtuzenia
terminu rozpatrzenia ww. skargi wskazujac termin rozpatrzenia do dnia
10.02.2023 roku.

W dniu 28 grudnia 2022 roku dziatajac na podstawie § 86 Statutu Gminy
Krzyméw Przewodniczacy Rady Gminy Krzyméw pismem znak RA.1510.1.2022
przekazat ww. skarge oraz uchwate Rady Gminy Krzymow nr LXIII/380/2022
z dnia 28.12.2022 r. komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji celem rozpatrzenia.

W dniu 04.01.2023 r. pismem znak 1510.1.2022 za posrednictwem platformy
ePUAP Skarzacej wystana zostata uchwata Rady Gminy Krzymow, o ktérej mowa
powyzej wraz z pismem Przewodniczacego Rady Gminy Krzyméw, w ktérym
zawarte zostato pouczenie o prawie wniesienia ponaglenia w zwigzku
z przedifuzeniem terminu rozpatrzenia skargi.

W dniu 17 stycznia 2023 roku Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji odbyta
posiedzenie w celu rozpatrzenia ww. skargi.

Na podstawie ustalen przeprowadzonych w przedmiotowej sprawie przez
Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji oraz po zapoznaniu sie z opinig Komisji,
z ktorej wynika, Zze zlozona skarga jest bezzasadna Rada Gminy Krzymoéw
ustalita, co nastepuje:

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 17.01.2023 r.,
zapoznata sie z trescig skargi, w posiedzeniu ktorej uczestniczyta Wojt Gminy
Krzyméw Danuta Mazur oraz Pani Ewa Swiderska Kierownik Referatu
Gospodarczego, ktora w imieniu Wéjta Gminy ziozyla obszerne wyjasnienia
W WW. sprawie.

Z analizy skargi wynika, ze Skarzgca kwestionuje sposéb realizacji obowigzku
natozonego na organ przez art. 67a-67c ustawy =z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 503
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z pézniejszymi zmianami dalej: upzp) oraz art. 9 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy
z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U.
z 2021 r.

poz. 214), pod wzgledem prawidtowosci jego realizacji. Nalezy przyjac,
ze przedmiotem niniejszej skargi sg dziatania organu polegajgce na wykonaniu
tego obowigzku ustawowego.

Wyjasni¢ nalezy, ze przepisy art.67a i67c upzp weszty w zycie
31 pazdziernika 2020 r. Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r.
o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 782), w terminie 2 lat od dnia wejscia w zycie
art. 5 niniejszej ustawy organy, o ktérych mowa w art. 67a ust. 1 ustawy
zmienianej wart. 5, czyli upzp, tworzg =zbiory danych przestrzennych
w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji  przestrzennej (Dz.U. z2020r. poz.177) wraz zdanymi
przestrzennymi dla aktéw, o ktérych mowa w art. 67a ust. 2 ustawy zmienianej
w art. 5, obowigzujacych w dniu wejscia w zycie art. 5 niniejszej ustawy,
w zakresie okreslonym w art. 67a ust. 3 ustawy zmienianej w art. 5. Wobec
powyzszego dla planu miejscowego, ktéry obowigzywat w dniu 31.10.2020 r.,
organ ma 2 lata na opublikowanie zbioréw danych przestrzennych.

Odnoszac sie do zawartych w skardze zarzutdw, dotyczacych prowadzanie
przez organ zbioru danych przestrzennych miejscowych planéw Gminy Krzymoéw,
nie spetnia wymagan natozonych ww. przepisami prawa, gdyz zbiér ten
nie zawiera trzech, wymaganych obowigzujgcymi przepisami prawa, elementéw
(obiektéw przestrzennych) tj. aktu planu przestrzennego, rysunku aktu
planowania przestrzennego oraz dokumentu powigzanego z aktem planowania
przestrzennego, wskazac nalezy, co nastepuje:

Gmina Krzyméw posiada podpisang umowe z firmg GEO-SYSTEM Sp. z o.0.
z Warszawy dotyczacq m.in. obstugi danych przestrzennych. W nawigzaniu do
ztozonej skargi firma GEO-SYSTEM Sp. zo0.0., wdniu 13.12.2022r,,
ustosunkowata sie do zarzutéw zawartych w skardze w sposdb nastepujacy:

Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.

W dokumencie _Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza
sie, ze:

W praktyce mozliwa jest implementacja dwodch rodzajéw ustug pobierania
(spetniajagcych minimalne wymagania funkcjonalne oraz spetniajacych petne
wymagania funkcjonalne):

-ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbioréw danych,

-ustugi pobierania z bezposrednim dostepem.
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https://www.gov.pl/web/ia/standardy-danych-i-uslug-danych-przestrzennych

Ustuga ATOM jest witasnie ustugg stuzaca do pobierania predefiniowanych
zestawow
(lub elementdéw zestawdw) danych. Potwierdzajg to m.in. informacje zawarte na
stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to:
https://mpzp.igeomap.pl/ atom

-wywotanie ustugi wskazujgce na zbior MPZP:
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=301006&typ=1

-wywotanie ustugi wskazujqce na zbiér SUIKZP:
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=301006&typ=2

Adres ustugi zgtoszony jest do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych
prowadzonej przez Gtdwny Urzad Geodezji i Kartografii i widoczny jest na stronie

https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=301006&temat=3.4

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegdlniony w metadanych
dla zbioru dostepnych poprzez ustuge wyszukiwania

https://metadane.podqgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustuga ATOM udostepnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego
GML zgodnego ze schematem aplikacyjnym i specyfikacjq danych oraz
podpisanego podpisem elektronicznym, co wynika z§ 3ust.3o0raz §
6 ust. 2 Rozporzadzenia  Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnos¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbidér danych zawiera wszystkie
obiekty wymagane w rozporzadzeniu, tj.:
-app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego),

-app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego  (rysunek aktu planowania
przestrzennego),

-app:DokumentFormalny  (dokument powigzany z aktem planowania
przestrzennego).

Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP
mozna dokona¢ w jednym z narzedzi dostepnych na stronie Ministerstwa
Rozwojui Technologii - poprzez _wtyczke APP dla aplikacji QGIS lub _walidator
online.

Ponadto Rada Gminy analizujgc skarge po zapoznaniu sie ze stanowiskiem
komisji oraz wyjasnieniami Wdjta Gminy ustalita, ze gmina udostepnia zbiér
danych za pomoca ustugi pobierania. Zbiér danych zawiera wymagane typy
obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.
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W odniesieniu do zarzutéw wydatkowania srodkow publicznych na zapewnienie
dostepu do danych przestrzennych niespetniajgcych wymagan przepiséw prawa
obowigzujacych od ponad dwdch lat wskazaé nalezy, ze stwierdzenie to jest
nieprawdziwe i nieuprawnione. Pierwsze dziatania dazace
do udostepnienia zbioréw danych APP zostaty podjete przez firme Geo-System
jeszcze przed wejsciem w zycie przepiséw rozporzadzenia tj. przed listopadem
2020 r. Firma Geo-System na biezagco wspdtpracuje zgming w celu
uzupetnienia/poprawy informacji dla dotychczasowych planédw wchodzgcych
w sktad zbioru, by zapewni¢ prawidtowos¢ catego zbioru. Jak wyjasniono
wczesniej zbiory danych sg udostepniane za pomocag ustugi pobierania oraz sq
zgodne ze specyfikacjg danych i wymaganiami rozporzadzenia.

Ponadto odnoszac sie do zarzutow skargi, Gmina nie ogranicza w zaden
sposob dostepu do informacji publicznej. Wrecz przeciwnie, opisane wczesniej
zbiory danych oraz ustugi sg dostepne publicznie bez ograniczen i nie wymagajq
jakiejkolwiek interakcji klienta z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje
sie zgodnie z przepisami w Ewidencji zbioréw danych i ustug prowadzonej przez
Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii ijest zawarta réwniez w metadanych
utworzonych dla zbioréw Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego
i Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego zgodnie
z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej (Dz.U.2021.214).

Firma GEO-SYSTEM dziatajac jako petnomocnik Gminy w zakresie wymagan
ustawowych zapewnia dostep do zbioréw danych przestrzennych
i odpowiadajacych im ustug dotyczacych dokumentdw planistycznych gminy,
co potwierdzono w ewidencji zbioréow i ustug danych przestrzennych.

Dane przestrzenne dotyczace miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego sg udostepniane zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Rada Gminy Krzymow wskazuje, ze bezczynnos¢ organu ma miejsce wowczas,
gdy organ ten nie podejmuje wymaganych prawem dziatan, tymczasem
w przedmiotowej sprawie Wojt Gminy Krzymow udostepnia zbiory danych
przestrzennych Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego i Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego zgodnie z art. 9.
ust. 1 pkt 3 ustawy zdnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej za pomocg ustugi danych przestrzennych pobierania, tj.
~umozliwiajgce pobieranie kopii zbiorow Ilub ich czeSci oraz, gdy jest to
wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow”.

Rada Gminy Krzymoéw, po przeanalizowaniu skargi oraz zebranych w sprawie
materiatdw i po zapoznaniu sie z opinig Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji,
postanowita uznac skarge za bezzasadng, podzielajac jak za wtasne ustalenia,
argumentacje oraz stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.
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Rada Gminy Krzyméw informuje, ze niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie
0 sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237 §3 w zwigzku z art. 238 §1
kpa.

Zgodnie z art. 239 kpa, w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrywania
zostata uznana za bezzasadng ijej bezzasadnosé wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci, organ
witasciwy do jej rozpatrywania moze podtrzymac swoje stanowisko z odpowiednig
adnotacjq w aktach sprawy, bez powiadamiania Skarzacego.

Przewodniczacy
Rady Gminy

Leszek Staszak
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