
UCHWAŁA NR LI/697/23 
RADY GMINY DOPIEWO 

z dnia 30 stycznia 2023 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wójta Gminy Dopiewo. 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15) i 18b ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. 
z 2023 r., poz. 40) w związku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2000 z późn. zm.) po zapoznaniu się z wynikami badania skargi 
przeprowadzonej przez Komisję Skarg, Wniosków i Petycji, Rada Gminy uchwala co następuje: 

§ 1. Uznaję się skargę z dnia 6 grudnia 2022 r. na Wójta Gminy Dopiewo za bezzasadną. 

§ 2. O rozpatrzeniu skargi należy powiadomić skarżącego, podając uzasadnienie do sposobu załatwienia 
skargi. 

§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Gminy Dopiewo. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
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UZASADNIENIE 

W dniu 6 grudnia 2022 r. do Rady Gminy Dopiewo wpłynęła skarga na Wójta Gminy Dopiewo zarzucająca 
brak zapewnienia dostępu do danych przestrzennych dotyczących miejscowych planów zagospodarowania 
przestrzennego. W uzasadnieniu skargi wskazano, że ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy – 
Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektórych innych ustaw, zmieniając treść ustawy z dnia 27 marca 
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wprowadziła między innymi z dniem 31.10.2020 
r. obowiązek nieodpłatnego udostępniania przez gminy danych przestrzennych tworzonych dla aktów 
planowania przestrzennego uchwalonych od tego dnia, za pośrednictwem usług danych przestrzennych, w 
tym usługi pobierania, o której mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r, o infrastrukturze 
informacji przestrzennej. Obowiązek ten polega na tym, aby każdy zainteresowany mógł pobrać na swój 
komputer kopię zbioru danych przestrzennych utworzonych dla aktów planowania przestrzennego (APP) 
oraz, gdy jest to wykonalne, miał zapewniony bezpośredni dostęp do tego zbioru, czyli pobierał ten zbiór 
on-line, co w praktyce oznacza dostęp do najaktualniejszej wersji zbioru. Zdaniem skarżącej, w ewidencji 
zbiorów i usług danych przestrzennych widnieją obecnie dwa adresy usług pobierania (WFS i ATOM) 
dotyczące zbioru danych przestrzennych dla miejscowych planów Gminy Dopiewo, z których żaden nie 
zapewnia bezpośredniego dostępu do zbioru zawierającego wymagane obowiązującymi przepisami prawa 
trzy obiekty przestrzenne (akt planowania przestrzennego, rysunek aktu planowania przestrzennego oraz 
dokument powiązany z aktem planowania przestrzennego). 
 
W dniu 16 stycznia 2023 r. Komisja Skarg, Wniosków i Petycji zajęła się przedmiotową skargą, 
przeanalizowała ją, wysłuchała Kierownika Referatu Planowania Przestrzennego, radcy prawnego 
Urzędu, ustalając niżej omówione fakty. Przedstawiciel podmiotu Skarżącego nie uczestniczył w 
posiedzeniu, mimo że został powiadomiony o jego terminie. 
 
Stwierdzono, że Gmina udostępnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9. ust. 1 
pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomocą usługi danych 
przestrzennych pobierania tj. "umożliwiające pobieranie kopii zbiorów lub ich części oraz, gdy jest to 
wykonalne, bezpośredni dostęp do tych zbiorów". 
Realizacja usługi pobierania jest oparta o standard ATOM. W dokumencie Standardy Danych i Usług 
Danych Przestrzennych stwierdza się, że: W praktyce możliwa jest implementacja dwóch rodzajów usług 
pobierania (spełniających minimalne wymagania funkcjonalne oraz spełniających pełne wymagania 
funkcjonalne): 
  Usługi pobierania wstępnie zdefiniowanych zbiorów danych, 
  Usługi pobierania z bezpośrednim dostępem. 

Usługa ATOM jest właśnie usługą służącą do pobierania predefiniowanych zestawów (lub elementów 
zestawów) danych - potwierdzają to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl, prowadzonej 
przez Główny Urząd Geodezji i Kartografii. 
Nie można zgodzić się z zarzutem, że Gmina wydatkuje środki publiczne na zapewnienie dostępu do danych 
przestrzennych niespełniających przepisów prawa. Stwierdzenie to jest nieprawdziwe i nieuprawnione. 
Pierwsze działania mające na celu udostępnienie zbiorów danych APP zostały podjęte poprzez firmę Geo-
System jeszcze przed wejściem w życie przepisów rozporządzenia tj. przed listopadem 2020 r., co 
potwierdza m.in. informacja z 10 listopada 2020r.: https://geo-system.blogspot.com/2020/11/nowe-przepisy-
o-planowaniu.html 
Firma na bieżąco współpracuje z Gminą w celu uzupełnienia/poprawy informacji dla dotychczasowych 
planów wchodzących w skład zbioru, by zapewnić prawidłowość całego zbioru. Jak wyjaśniono wcześniej, 
zbiory danych są udostępniane za pomocą usługi pobierania oraz są zgodne ze specyfikacją danych i 
wymaganiami rozporządzenia. 
Gmina nie ogranicza w żaden sposób dostępu do informacji publicznej. Wręcz przeciwnie, opisane 
wcześniej zbiory danych oraz usługi są dostępne publicznie, bez ograniczeń i nie wymagają jakiejkolwiek 
interakcji klienta z urzędem. Informacja o adresach usług znajduje się zgodnie z przepisami w Ewidencji 
zbiorów danych i usług prowadzonej przez GUGiK i jest zawarta również w metadanych utworzonych dla 
zbiorów MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji 
przestrzennej. 
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Jednostka zapewnia już w tej chwili prawidłowy i kompletny dostęp do danych zgodnie z obowiązującymi 
przepisami tj. za pomocą usługi pobierania oraz w postaci zgodnej ze specyfikacją. 
 
Mając na uwadze powyższe i podzielając wnioski Komisji Skarg, Wniosków i Petycji, podjęto 
niniejszą uchwałę. 
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