UCHWALA NR XLIX/289/2022
RADY GMINY Serniki
z dnia 21 grudnia 2022 r

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Wéjta Gminy Serniki

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2022, poz. 559) w zwigzku z art. 229 pkt 3 i art. 237 § 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2022
poz. 2000) Rada Gminy Serniki uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatalnos¢ Wojta Gminy Serniki ztozonej w dniu 12 grudnia
2022 r. w sprawie udostepnienia danych przestrzennych zgodnie art. 67a do art. 67¢ ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, po zapoznaniu sie z protokotem Komisiji
Skarg Wnioskow i Petycji w sprawie zarzutéow postawionych w skardze, Rada Gminy Serniki
uznaje skarge za nieuzasadniong z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym
zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Gminy Serniki do zawiadomienia skarzacej
0 sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Gminy

Stawomir Nowosacki
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Uzasadnienie

W dniu 12 grudnia 2022 r. zostata ztozona do Rady Gminy Serniki skarga na dziatanie
Wojta Gminy Serniki dotyczgce naruszenia przepisow art. 67a-67c ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu  przestrzennym ustawy o0 infrastrukturze informacji przestrzennej,
Rozporzgdzenia Komisji Europejskiej, Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
w sprawie w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego

Zdaniem skarzgcej Wjt nie wypetnit wskazanych w w/w aktach prawnych obowigzkéw
i jako organ wtasciwy do sporzgdzania projektéw aktow studium oraz miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego nie utworzyt oraz nie prowadzi, nie aktualizuje i nie
udostepnia, zbioréw danych przestrzennych w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 214), zwane dalej
"zbiorami".

W dniu 19 grudnia 2022 r. zebrata sie Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji w celu
sprawdzenia okolicznosci przedstawionych w w/w skardze. W toku prac Komisji pracownik
Urzedu przedtozyt pismo Geo — Systemu sp. z 0.0. z/s w Warszawie z dnia 13 grudnia 2022 r.
Zgodnie z wyjasnieniami zawartymi w piSmie gmina udostepnia zbiory danych za pomocg
ustugi pobierania i zbiér danych zawiera wymagane typy obiektow oraz jest zgodny ze
specyfikacjg. Ponadto czynnosci w zakresie objetym skargg sg wykonywane prawidtowo,
Gmina nie ogranicza dostepu do informacji publicznej i zapewnia prawidtowy i kompletny
dostep do danych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. Pismo zawierajgce w/w
wyjasnienia wraz ze uchwatg przekazuje sie skarzgcej. Majgc na uwadze to, ze skarga ma
stricte charakter prawny tj. wykonanie przez Wéjta obowigzkéow natozonych przez w/w
przepisy prawa, Komisja réwniez dokonata analizy przepiséw prawa oraz orzecznictwa w tym
zakresie i poczyniono nastepujgce ustalenia.

Na mocy nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 16 kwietnia 2020 r. 0 zmianie ustawy -
Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 782),
zobowigzano organy wiasciwe do sporzadzania projektow aktow takich jak: plany
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, studia uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego gminy, miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, miejscowe plany odbudowy i miejscowe plany rewitalizacji, do tworzenia oraz
prowadzenia, w tym aktualizacji i udostepniania, zbioréw danych przestrzennych w
rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 214). Obowigzek ten sformutowano w art. 67a ust.
1 u.p.z.p. dodanym w dniu 31 pazdziernika 2020 r., w ramach nowego rozdziatu 5a pt. "Zbiory
danych przestrzennych", regulujgcego zasady tworzenia, prowadzenia, aktualizacji i
udostepniania zbioréw danych przestrzennych (dodanego na mocy art. 5 nowelizacji).
Wedle art. 67a ust. 3 u.p.z.p. dane przestrzenne tworzone dla ww. aktéw, obejmowac majg co
najmniej: (1) lokalizacje przestrzenng obszaru objetego aktem w postaci wektorowej w
obowigzujgcym panstwowym systemie odniesien przestrzennych; (2) atrybuty zawierajgce
informacje o akcie; (3) czes¢ graficzng aktu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadang
georeferencja w obowigzujgcym panstwowym systemie odniesien przestrzennych. Sposob
tworzenia oraz prowadzenia, w tym aktualizacji i udostepniania, zbioréw uwzgledniajgcy
zakres informacyjny, strukture, format i rozdzielczo$¢ przestrzenng danych gromadzonych w
zbiorach oraz =zakres informacyjny i strukture metadanych infrastruktury informaciji
przestrzennej w zakresie zagospodarowania przestrzennego, zostat natomiast uregulowany w
rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii, wydanym na podstawie delegac;i
ustawowej zawartej wart. 67b u.p.z.p. Wskazaé trzeba, ze organy wiadzy publicznej
udostepniajg dane przestrzenne w wyniku realizacji obowigzku natozonego na nie w art. 67a-
67c u.p.z.p., co obejmuje powszechny i nieodptatny dostep do danych cyfrowych zgodnie z
przepisami ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej. Nie wydaje wiec w tym zakresie


https://sip.lex.pl/#/document/17617288?unitId=art(3)pkt(11)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18984762?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17617288?unitId=art(3)pkt(11)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17027058?unitId=art(67(a))ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17027058?unitId=art(67(a))ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17027058?unitId=art(67(a))ust(3)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17027058?unitId=art(67(b))&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17027058?unitId=art(67(a))&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17027058?unitId=art(67(a))&cm=DOCUMENT

zadnego aktu, ani nie dokonuje czynnosci jako organ administracji publicznej w stosunku do
indywidualnego podmiotu. Obowigzek organu ma tu jedynie ogélny charakter i nie odpowiada
mu uprawnienie niepowigzanych z nim organizacyjnie podmiotow do zgdania opublikowania
okreslonych informacji, bgdz tez zmiany sposobu publikacji informac;ji juz udostepnionych.
Adresatami tej czynnosci sg: w odniesieniu do planéw zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa - marszatek wojewodztwa, a w odniesieniu do studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
miejscowych planéw odbudowy, miejscowych planéw rewitalizacji - wojt (burmistrz, prezydent
miasta). Dodatkowo czynnos$¢ ta powoduje jedynie, iz informacje zostang zamieszczone w
zbiorach danych przestrzennych i w istocie do tego sprowadzajg sie jej skutki. Tym samym nie
mozna zidentyfikowac¢ zadnego uprawnienia lub obowigzku, z ktérym pozostawataby ona w
zwigzku - takim zwigzku, ktéry mozna bytoby opisa¢ jako ksztattowanie, okreslenie granic badz
sposobu czy tez mozliwosci wykonywania. Stwierdzi¢ zatem nalezy jednoznacznie, ze sama
czynnos¢ utworzenia zbioréw danych przestrzennych, czy tez czynno$é zamieszczenia tam
okreslonej informacji publicznej nie dotyczy uprawnien lub obowigzkéw skarzgcej. Nie istnieje
tez przepis prawa, ktéry uprawniatby Skarzgca do zgdania zamieszczenia lub usuniecia z tych
zbioréw danych przestrzennych informacji publicznej. Sam wynikajgcy z przepiséow ustawy
obowigzek utworzenia zbioréw danych przestrzennych nie rodzi w tym przypadku po stronie
skarzacej uprawnien. W przypadku rejestréw, zbiorow czy baz prowadzonych przez organ
zgodnie z kompetencjami, nie zachodzi przestanka indywidualnosci i konkretnosci stosunku
administracyjnego ze strong skarzgca (zob. postanowienia WSA w Gdansku: z dnia 20
wrzesnia 2022 r. Il SAB/Gd 92/22, z dnia 30 wrzesnia 2022 r., || SAB/Gd 96/22; WSA w
Biatymstoku z dnia: 29 wrzesnia 2022 r., 1l SA/Bk 658/22 i Il SA/Bk 663/22; WSA w Szczecinie
z dnia 10 pazdziernika 2022 r., Il SAB/Sz 233/22). Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na to, ze
uwzglednienie jednej skargi przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie (wyrok z dnia
9 listopada 2022 r., Il SAB/Kr 198/22), nie powoduje zasadnosci niniejszej skargi. Poza tym,
ze jest to odosobnione stanowisko Sgdu, sprzeczne z utrwalong juz linig orzeczniczg sgdéw
administracyjnych w tym zakresie, to oparte jest ono o stanowisko samej skarzacej bez
blizszej jego weryfikaciji i analizy dotychczas wydanych rozstrzygnie¢ w tozsamych sprawach.
Czyni to zatem to orzeczenie jako sprzeczne z prawidtowg wyktadnig przepiséw prawa
dokonang przez inne sgdy administracyjne i nie moze by¢ ono podstawa rozstrzygniecia skargi
przez Rade Gminy.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia niezaleznej Komisji, stwierdzi¢ nalezy, ze brak
jest podstaw do uwzglednienia skargi. Zaden z zarzutéw skarzgcej nie zostat potwierdzony
przez Komisje, a wrecz z w/w orzecznictwa wynika, ze czynnosci jakim miatby zaniecha¢ Wojt
nie dotyczg skarzgcej i nie naruszajg zadnego jej interesu. Organom Gminy oraz pracownikom
Urzedu Gminy nie mozna zatem przypisa¢ zadnych dziatan lub zaniechan, ktére wptywatby na
prawa lub obowigzki skarzace;j.

W tym stanie rzeczy nalezato stwierdzi¢, ze skarga jest nieuzasadniona.


https://sip.lex.pl/#/document/523499511?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/523505303?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/523503719?cm=DOCUMENT

