UCHWALA NR L1/312/2023
RADY GMINY WOJCIESZKOW

z dnia 18 stycznia 2023 r.

w sprawie skargi na dzialalno$¢ Wojta Gminy Wojcieszkéw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. 22023 r., poz. 40) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. 2022 r. poz.2000 ze zm.) Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ z protokotem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji oraz rozpatrzeniu skargi
z dnia 05 stycznia 2023 r. na dzialania Wojta Gminy Wojcieszkow, Rada Gminy uznaje skarge za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska Rady Gminy stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Wojcieszkow do zawiadomienia skarzacej o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Roman Kalinski
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Zatacznik do uchwaty Nr L1/312/2023
Rady Gminy Wojcieszkow
z dnia 18 stycznia 2023 1.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego, jesli przepisy szczegolne
nie okreslajg innych organéw wiasciwych do rozpatrzenia skargi, Rada Gminy jest organem wlasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wdjta gminy. Jednoczesnie, zgodnie zart. 18 b
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta i1 gminnych
jednostek organizacyjnych; wnioski ipetycje skladane przez obywateli; w tym celu powotuje Komisje
Skarg, Wnioskow i Petycji.

Uchwata podjeta przez Rade Gminy w trybie postgpowania skargowego, o ktorym mowa w k.p.a ,.nie
moze by¢ kwalifikowana, jako akt podlegajacy zaskarzeniu na podstawie art. 101 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym”, a skarga ,,uruchamia jednoinstancyjne postgpowanie
administracyjne uproszczone”, konczace si¢ ,nie decyzja administracyjng w sposob wiladczy ksztattuja
sytuacje prawng adresata, lecz czynnos$¢ materialno-techniczna, tj. zawiadomieniem o sposobie zalatwienia
sprawy (postanowienie Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z 27 kwietnia 2010 r., III SA/Ld
176/10, LEX nr 576730).

W dniu 07.12.2022r. do Rady Gminy Wojcieszkow wptyngta skarga zlozona na Wojta Gminy
Wojcieszkow.

Przewodniczacy Rady Gminy Wojcieszkow w dniu 8.12.2022 r. skierowal skarge do Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji w celu przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego oraz przygotowania stosownej
opinii, ktéra zostata przedtozona Radzie.

Podczas posiedzenia w dniu 05.01.2023 r. Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji zapoznata si¢
z trescig skargi oraz wyshuchata wyjasnien Wojta.

Skarga na Wojta Gminy Wojcieszkow zostala zlozona w zwiazku z niewykonywaniem przez niego
czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych
dotyczacych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

Zarzuty sformulowane w skardze dotyczyly braku zapewnienia przez gming bezposredniego dostepu do
ustugi pobierania zbioru danych przestrzennych, ktdry zawiera wymagane obowigzujacymi przepisami
prawa trzy obiekty przestrzenne (akt planowania przestrzennego, rysunek aktu planowania przestrzennego
oraz dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego) dla miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Wojcieszkow, a przez to ograniczenie dostgpu do informacji publiczne;.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy- Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektorych
innych  ustaw  zmieniajacych  tre$¢  ustawy zdnia 27 marca  2003r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym nalozyta na gminy obowiazek nieodptatnego udostgpniania przez gminy
danych przestrzennych tworzonych dla aktow planowania przestrzennego. Od dnia 31 pazdziernika 2022 r.
obowigzek ten dotyczy wszystkich obowigzujgcych na terenie gminy aktéw planowania przestrzennego.

Aby zapewni¢ dostep do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego i studium zgodnie z wymogami przepisow prawnych Wojt Gminy Wojcieszkow zlecit firmie
GEO-SYSTEM Sp. zo0.0. umowg Nr ING.2151.3.2022 zawarta w dniu 23 lutego 2022 r. opracowanie
metadanych i zbioru danych przestrzennych dla planow zagospodarowania przestrzennego oraz studium,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej oraz ustawie
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz uruchomienia ustugi shuzacej
do publikacji miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i studium. W dniu 25 kwietnia 2022 r.
na podstawie protokotu zdawczo- odbiorczego dokonano odbioru przedmiotu umowy.

Odnoszac si¢ do sformulowanych w skardze zarzutow nalezy wywies¢, ze Gmina Wojcieszkow
udostepnia zbiory danych przestrzennych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
i studium uwarunkowan ikierunkow zagospodarowania przestrzennego zgodnie =z art. 9 ust.1 pkt
3 z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomocg ustugi danych przestrzennych
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pobierania tj. ,,umozliwiajgce pobieranie kopii zbiorow Ilub ich czesSci oraz, gdy jest to wykonalne,
bezposredni dostep do tych zbiorow”.

Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.

W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza si¢: ,,w praktyce mozliwa
jest implementacja dwoch rodzajow danych ustug pobierania (spelniajgcych minimalne wymagania
funkcjonalne oraz spetniajacych petne wymagania funkcjonalne:

- ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbioréw danych;
- ustugi pobierania z bezposrednim dostepem.

Usluga ta jest wlasnie ustuga stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow danych, co
potwierdzaja informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Glowny Urzad
Geodezji i Kartografii.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujacej dane dla Gminy Wojcieszkow  to:
https://mpzp.igeomap.pl/atom

- wywolanie ustugi wskazujace na zbior MPZP https://mpzp.igeomap.pl/atom/?gmina=061110&typ=1
- wywolanie ustugi wskazujgce na zbior SUIKZP https://mpzp.igeomap.pl/atom/?gmina=061110&typ=2

Adres ustugi zostat zgloszony do Ewidencji zbiorow iustug danych przestrzennych na podstawie
upowaznienia udzielonego z upowaznienia Wojta Gminy Wojcieszkéw w dniu 26.04.2022 r. firmie GEO-
SYSTEM Sp. zo.o. do zgloszenia danych iushug zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym
Gminy Wojcieszkow do ewidencji zbiorow oraz ustug danych przestrzennych. Adres ustugi widoczny
jest na stronie:

https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=&rodzaj=&nazwa=wojcieszk%C3%B3w&zbio
r=&temat=3.4&usluga=&adres =

Dodatkowo adres uslugi pobierania ATOM jest wyszczeg6lniony w metadanych dla zbiorow
dostepnych poprzez ustluge wyszukiwania: https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw

Ustuga ATOM udostepnia zbioér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika
z § 3 ust. 3 oraz § 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika
2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego.

Zgodnos¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbior danych zawiera wszystkie obiekty wymagane
w rozporzadzeniu tj.:

- app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)
- app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)
- app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).

Sprawdzenia zgodno$ci pobranego przez ushuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokonaé
w jednym z narzedzi dostepnych na stronie MinisterstwaRozwoju i Technologii - poprzez wtyczke APP
dla aplikacji QGIS lub walidator online.

Zgodnie z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze gmina udostepnia zbiory danych za pomocg ushugi
pobierania oraz ze zbior danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.

Ponadto gmina nie ogranicza w zaden sposob dostgpu do informacji publicznej. Opisane wcze$niej
zbiory danych oraz ustugi sa dostepne publicznie ibez ograniczen inie wymagaja jakiejkolwiek
interakcji  klienta zurzgdem. Gmina Wojcieszkow w chwili obecnej zapewnia prawidtowy
i kompletny dostgp do danych zgodnie z obowigzujacym przepisami, tj. za pomocg ustugi pobierania oraz
w postaci zgodnej ze specyfikacja.

Majac powyzsze na uwadze komisja zaj¢ta jednomys$lne stanowisko o uznaniu skargi za bezzasadna,
gdyz nie stwierdzono zaniedbania lub nienalezytego wykonywania zadan przez Wojta Gminy
Wojcieszkow.
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https://www.geoportal.gov.pl/usluga-pobierania-atom
https://mpzp.igeomap.pl/atom
https://mpzp.igeomap.pl/atom/?gmina=061110&typ=1
https://mpzp.igeomap.pl/atom/?gmina=061110&typ=2
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=&rodzaj=&nazwa=wojcieszk%C3%B3w&zbior=&temat=3.4&usluga=&adres
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=&rodzaj=&nazwa=wojcieszk%C3%B3w&zbior=&temat=3.4&usluga=&adres
https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw
https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/narzedzia
https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/wtyczka-app
https://www.gov.pl/web/gov/sprawdz-poprawnosc-danych-przestrzennych-oraz-metadanych

W zwiazku z powyzszym, komisja postanowila zarekomendowaé Radzie Gminy Wojcieszkow uznania
skargi na dziatalnos¢ Wojta Gminy Wojcieszkow za bezzasadna.

Zgodnie zart.239§ 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego ,w przypadku, gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostala wuznana =za bezzasadna 1ijej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci- organ wlasciwy
do jej rozpoznania moze podtrzymywac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach
sprawy- bez zawiadamiania skarzacego”.
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