UCHWALA Nr XLVIII/262/23
RADY MIEJSKIEJ W RECZU
z dnia 15 lutego 2023 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na bezczynno$é Burmistrza Recza .

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2023 r. poz.40) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z 14 czerwca 1960 .
Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, poz. 2185),
uchwala sie, co nastepuije:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na bezczynno$é Burmistrza Recza wniesiong
przez osobe fizyczng dnia 12 grudnia 2022 r. , uznaje sie skarge za bezzasadng
z przyczyn przedstawionych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Upowaznia sie Przewodniczacg Rady Miejskiej w Reczu do
zawiadomienia skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi i przekazania tresci
niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem oraz pouczeniem o tresci art. 239 kpa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACA

Rr.)y M 'lejskie]

Barbara Pokorska



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 227 Kodeksu postepowania administracyjnego (K.p.a.),
przedmiotem skargi moze byé w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie
praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne
zafatwianie spraw. Stosownie do tredci art. 229 pkt 3 K.p.a., jezeli przepisy
szczegolne nie okreslajg innych organéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, jest
organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wojta
(burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikébw gminnych jednostek
organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 - rada gminy.

W mysl art. 237 § 13 oraz art. 238 § 1 K.p.a., organ wtasciwy do zatatwienia
skargi powinien zatatwi¢ skarge bez zbednej zwtoki, nie pézniej jednak niz w ciggu
miesigca. O sposobie zatatwienia skargi zawiadamia sie skarzgcego. Zawiadomienie
0 sposobie zatatwienia skargi powinno zawiera¢: oznaczenie organu, od ktérego
pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostata zatatwiona, oraz podpis z
podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do
zatatwienia skargi lub, jezeli zawiadomienie sporzgdzone =zostalo w formie
dokumentu elektronicznego, powinno by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. Zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi powinno zawieraé
ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239.

Rada Miejska w Reczu ustalita nastepujacy stan faktyczny:

W dniu 12 grudnia 2022 r. do Urzedu Miejskiego w Reczu za posrednictwem
poczty elektronicznej wptyneta skarga na bezczynno$¢ Burmistrza Recza w zwigzku
z niewykonywaniem przez niego czynno$ci nakazanych prawem, polegajgcych na
zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa:

- art. 67a — 67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.),

- ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.;.
Dz.U. 22021 r. poz. 214),

- rozporzgdzeniem Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23
listopada 2010 r. zmieniajgcym rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug
pobierania i ustug przeksztatcania,

- rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26
pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w
zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. 2020 r. poz. 1916).

Przewodniczgca Rady Miejskiej w Reczu w dniu 14 grudnia 2022 r. przekazata
skarge do rozpatrzenia przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskie;.

Przewodniczgcy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej
dnia 9 stycznia 2023 r. skierowat pismo do Skarzacej o niezatatwieniu sprawy w
terminie i wskazat nowy termin rozpatrzenia skargi zgodnie z art. 237 § 4 oraz art. 36



ustawy Kpa. Nastepnie w imieniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji dnia 11 stycznia
2023 r. wystapit do Burmistrza Recza o ztozenie wyjasnien w tej sprawie. Komisja
Skarg, Whnioskow i Petycji w dniu 1 lutego 2023 r. dokonata analizy przedtozonych
wyjasnien przez Burmistrza Recza wraz z wyjasnieniami firmy GEO-SYSTEM
Sp. zo.o0.

Z wyjasnien Burmistrza Recza wynika, ze:
> W zwigzku z koniecznoscig realizacji zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 4

>

marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej zwigzanych z
obowigzkiem publikowania metadanych dla studium i planéw miejscowych —
zostata zawarta z Firmg GEO-SYSTEM Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, ktéra
to umowa obejmowata m.in. stworzenie metadanych dla obowigzujgcych na
terenie Gminy Recz aktéw planowania przestrzennego.

Stanowisko firmy GEO-SYSTEM Sp. z 0.0. :

v DO PUNKTU NR 1 SKARGI Gmina udostepnia zbiory danych

przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawyz dnia 4

marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomoca ustugi

danych przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajgce pobieranie kopii zbioréw

lub ich czeSci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych

zbiorow". Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.

W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza
sie, ze:

W praktyce mozliwa jest implementacja dwdch rodzajow ustug pobierania

(spetnia-jgcych minimalne wymagania funkcjonalne oraz spetniajgcych petne

wymagania funkcjonalne):

- Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow danych,

- Ustugi pobierania z bezposrednim dostepem.”

Ustuga ATOM jest wiasnie ustugg stuzacg do pobierania predefiniowanych

zestawdw (lub elementow zestawow) danych - potwierdzajg to m.in. informacje

zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gtéwny Urzad

Geodezji i Kartografii.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujgcej dane dla jednostki to:

https://mpzp.igeomap.pl/atom:

— Wywotanie ustugi wskazujgce na zbiér MPZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=321001&typ=1

— Wywotanie ustugi wskazujgce na zbior SUIKZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=321001&typ=2

Adres ustugi zgtoszony jest do Ewidencji zbiorébw i ustug danych
przestrzennych prowadzonej przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii i
widoczny jest na stronie:

https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=321001&temat=3.4
Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegolniony w metadanych
dla zbioru dostepnych poprzez ustuge wyszukiwania:
https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.



Ustuga ATOM udostepnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego

GML, zgodneqo ze schematem aplikacyjnym i specyfikacjg danych oraz

podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika z § 3 ust. 3 oraz § 6 ust.

2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika

2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie

zagospodarowania przestrzennego (Dz.U z 2020 r. poz. 1916).

Zgodnos¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbiér danych zawiera wszystkie

obiekty wymagane

w rozporzgdzeniu {j.:

— app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego),

— app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania
przestrzen-nego),

— app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania
przestrzennego).

Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem

danych APP mozna dokona¢ w jednym z narzedzi dostepnych na stronie

Ministerstwa Rozwoju

i Technologii - poprzez wtyczke APP dla aplikacji QGIS lub walidator online.

Zatem stan faktyczny jest nastepujacy:

— Gmina udostepnia zbior danych za pomocg ustugi pobierania,

— zbiér danych zawiera wymagane typy obiektéw i jest zgodny ze
specyfikacja.
DO PUNKTU NR 2 SKARGI: W zwigzku z przytaczaniem wyroku Sygn. akt Il
SAB/Kr 198/22 WSA w Krakowie, ktory wskazuje na bezczynnos¢ Woijta
jednej z gmin konieczne byto zapoznanie sie z pisemnym uzasadnieniem, aby
zrozumie¢, dlaczego w obliczu bardzo bogatego orzecznictwa w zakresie
tego rodzaju skarg (obecnie wiadomo juz o ponad 82 odrzuconych
skargach w tym zakresie), akurat krakowski sgd uznat bezczynno$¢ organu.
Komentarz w tej sprawie znalazt sie juz na naszym blogu: https://geo
system.blogspot.com/2022/12/komentarz-do-wyroku-wsa-w-krakowie-
syan.html
DO PUNKTU NR 3 SKARGI: Stwierdzenie to jest nieprawdziwe i
nieuprawnione. Pierwsze dziatania dgzace do udostepnienia zbioréw danych
APP zostaty podjete przez firme GEO-SYSTEM jeszcze przed wejsciem w
zycie przepisdw rozporzadzenia tj. przed listopadem 2020 r., co potwierdza
m.in. informacja z 10 listopada 2020 r.: https://geo-
system.blogspot.com/2020/11/nowe-przepisy-o-planowaniu.html
GEO-SYSTEM na biezgco wspdipracuje z gminami, w celu
uzupetnienia/poprawy informacjidla dotychczasowych planéw wchodzgcych w
sktad zbioru, aby zapewni¢ prawidtowo$¢ catego zbioru. Jak wyjasniono
wczesniej zbiory danych sg udostepniane za pomocg ustugi pobierania oraz sg
zgodneze specyfikacjg danych i wymaganiami rozporzadzenia.
Osoba skarzgca nie podaje tez zadnego przyktadu stwierdzenia wykonawcy,




ktore miatoby byc¢ jakoby"niezgodne z przepisami".

v DO PUNKTU NR 4 SKARGI: Gmina nie ogranicza w zaden sposéb dostepu do
informacji publicznej. Wrecz przeciwnie, opisane wczeéniej zbiory danych oraz
ustugi sg dostepne publicznie i bez ograniczen, i nie wymagajg jakiejkolwiek
interakcji klienta z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje sie
zgodniez przepisami w Ewi- dencji zbiorow danych i ustug prowadzonej przez
GUGIK i jest zawarta réwniez w metadanych utworzonych dla zbiorow MPZP
i SUIKZP, zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej.

v DO PUNKTU 5 SKARGI: Urzad Miejski w Reczu zapewnia juz w chwili obecnej
prawidtowy i kompletny dostep do danych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawnymi, t. za pomocg ustugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze
specyfikacja.

Powyzszy stan faktyczny Rada Miejska w Reczu ustalita w oparciu
0 zgromadzone przez Komisje Skarg Whnioskoéw i Petycji materiaty dowodowe, a w
szczegoblnosci wyjasnienia Burmistrza Recza oraz firmy GEO-SYSTEM sp. z 0.0.

Skarga z art. 227 K.p.a. jest odformalizowanym sSrodkiem ochrony réznych
intereséw jednostki, nie dajacym jednak zadnych podstaw do uruchomienia dalszego
trybu instancyjnego, tj. postepowania odwotawczego lub postepowania sgdowo-
administracyjnego. Uzyte w art. 227 K.p.a. sformutowanie "w szczegodlnoscr
oznacza, iz przedmiotem skargi mogg by¢ takze inne okoliczno$ci nie wymienione w
powyzszym przepisie, z ktérych wynika niezadowolenie z dziatania lub zaniechania
organu. Tego typu skarga ma charakter powszechny, przystuguje w kazdym czasie
wszystkim obywatelom we wszystkich sprawach i w stosunku do wszystkich ogniw
aparatu panstwowego i spotecznego (por. post. WSA w Warszawie z 9 lipca 2012 r.).

W slad za przytoczonymi powyzej wyjasnieniami oraz deklaracjg ztozong przez
firme GEO-SYSTEM Sp. z 0.0. w odniesieniu do braku obarczenia $wiadczonych
ustug nieprawidtowos$ciami i zapewnieniu przez nie prawidtowego dostepu do danych
przestrzennych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa — Rada Miejska
w Reczu uznaje, iz przedmiotowa skarga jest bezzasadna.

PRZEWODNICZACA

Rz u{) Migjskiej
Barbtira Pokorsk



