UCHWALA NR XLIX/348/2022
RADY MIASTA IMIELIN

z dnia 28 grudnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie Burmistrza Miasta Imielin

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
z 2022 roku, poz. 559 z pézn.zm.), w zwigzku z art. 229 pkt 3) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2022 roku, poz. 2000 z p6zn.zm.)

Rada Miasta Imielin
uchwala:

§ 1.

Uznaé za bezzasadng skarge Pani [...] na dzialanie Burmistrza Miasta Imielin. Uzasadnienie faktyczne
i prawne zawiera zatacznik do uchwaly, ktory stanowi integralng cz¢$¢ uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Imielin.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Imielin

Tadeusz Hericht
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Zatgcznik do uchwaty Nr XL1X/348/2022
Rady Miasta Imielin
z dnia 28 grudnia 2022 r.

Uzasadnienie

Dnia 2 grudnia 2022 r. do Urzgedu Miasta Imielin wptyneta skarga Pani [...] zLodzi z dnia 2 grudnia
2022 roku na dziatanie Burmistrza Miasta Imielin w zwigzku z niewykonywaniem przez niego czynnosci
nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa tj.:

- art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U.z
2022 r., poz. 503 z pdzn. zm.),

- ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 214),

- Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. zmieniajagcym
rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug przeksztatcania,

- rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw
danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z2020r.,
poz. 1916).

W uzasadnieniu skargi Skarzaca zarzucita:

1. W Ewidencji zbioréw iustug danych przestrzennych widnieja dwa adresy ustug pobierania (WFS
i ATOM) dotyczace zbioru danych przestrzennych dla miejscowych planow Miasta Imielin, z ktorych Zzaden
nie zapewnia bezposredniego dostepu do zbioru zawierajagcego wymagane obowigzujgcymi przepisami prawa
trzy obiekty przestrzenne (akt planowania przestrzennego, rysunek aktu planowania przestrzennego oraz
dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).

2. Przy analogicznym sposobie udostepniania danych przestrzennych przez Gmine Z. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Krakowie wyrokiem z dnia 9 listopada 2022 r. (sygn. Akt Il SAB/Kr 198/22) stwierdzit, ze
Burmistrz Z. dopuscit si¢ bezczynnosci polegajacej na zapewnieniu prawidlowego dostepu do danych
przestrzennych z zakresu ,,zagospodarowania przestrzennego”.

3. Wydatkowanie s$rodkéw publicznych na zapewnienie dostgpu do danych przestrzennych
niespeltniajacych wymagan przepisow prawa.

4. Ograniczanie dostepu do informacji publicznej i utrudnianie dziatan potencjalnym inwestorom.

Przewodniczacy Rady Miasta Imielin niezwlocznie przekazat skarge do rozpatrzenia Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji. Komisja na posiedzeniu w dniu 8 grudnia 2022 roku zapoznata si¢ z trescig skargi,
wyjasnieniami Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej i Geodezji Urzedu Miasta Imielin oraz
wyjasnieniami Firmy Geo-System Sp. z 0.0. w zakresie udost¢pniania zbiorow danych przestrzennych
i postanowita zwroci¢ si¢ do Radcy Prawnego o opini¢ prawng - czy Burmistrz Miasta Imielin wykonuje
czynno$ci nakazane prawem w zakresie zapewnienia dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego. Na kolejnym posiedzeniu w dniu 15 grudnia
2022 roku, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zapoznata si¢ z pismem Referatu Gospodarki Przestrzennej
i Geodezji, w ktéorym wyjasniono, ze cyt.” Przepisy art. 67a-67c ustawy zdnia 27 marca 2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 503 z p6zn. zm.) wskazuja, ze
Organy wilasciwe do sporzadzania projektow plandow miejscowych i studiow uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego, tworza oraz prowadza, w tym aktualizujg i udostepniaja, zbiory danych
przestrzennych w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 214), przez co rozumie si¢ rozpoznawalny ze wzgledu na wspolne
cechy zestaw danych przestrzennych. Dane przestrzenne tworzone dla ww. aktow, obejmuja co najmniej:

1)lokalizacje przestrzenng obszaru objetego aktem w postaci wektorowej w obowigzujgcym panstwowym
systemie odniesien przestrzennych;
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2)atrybuty zawierajace informacje o akcie;

3)czgs¢ graficzng aktu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadang georeferencja w obowigzujacym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych.

Zbior opisuje si¢ metadanymi infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie zagospodarowania
przestrzennego. Dane przestrzenne tworzone dla plandow miejscowych i studidéw uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, stanowig zatacznik do uchwaty przyjmujace;j akt.

Organy wlasciwe do sporzadzania projektow plandéw miejscowych i studiow uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego udost¢pniaja nieodptatnie dane przestrzenne tworzone
dla tych aktow, za posrednictwem ustug, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej, tj.: ustugi wyszukiwania, ustugi przegladania i ustugi
pobierania.

Gmina Imielin udostepnia zbiory danych przestrzennych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego (MPZP) i studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
(SUIKZP) zgodnie zart. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej za pomocg ustugi danych przestrzennych pobierania tj. umozliwiajacej ,, pobieranie kopii
zbiorow lub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostgp do tych zbioréow". Realizacja
ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.

W dokumencie ,,Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych” publikowanym na stronach
Departamentu Architektury Informacyjnej Panstwa w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, stwierdza sig,
ze:

W praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow ustug pobierania (spetniajgcych minimalne
wymagania funkcjonalne oraz spelniajgcych petne wymagania funkcjonalne):

*Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow danych

*Ustugi pobierania z bezposrednim dostepem

Ustuga ATOM jest wtasnie ustuga stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow (lub elementéw
zestawOéw) danych - potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl
prowadzonej przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii. Adres ustugi pobierania ATOM publikujace;j
dane dla jednostki to:

« https://mpzp.igeomap.pl/atom
swywotanie ustugi wskazujace na zbior MPZP https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=241402&typ=1

swywolanie ustugi wskazujace na zbidr SUIKZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=241402&typ=2

Adres ustugi zgtoszony jest do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez
Gloéwny Urzad Geodezji i Kartografii i widoczny jest na stronie

https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=241402&temat=3.4

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegélniony w metadanych dla zbioru
dostepnych poprzez ustuge wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustuga ATOM udostepnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co
wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnos¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbidr danych zawiera wszystkie obiekty wymagane
W rozporzadzeniu tj.:

sapp:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)

*app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)
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*app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)

Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokonaé
w jednym z narzedzi dostgpnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii - poprzez wtyczke APP
dla aplikacji QGIS lub walidator online.

Zatem stan faktyczny jest nastepujacy:

*gmina udostepnia zbior danych za pomoca ustugi pobierania,
*zbior danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.

Odnoszac si¢ do powotanego wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
9 listopada 2022 r. (sygn. Akt II SAB/Kr 198/22) nalezy wskaza¢, ze sady administracyjne sprawujac
kontrolg dziatalnosci administracji publicznej rozstrzygaja w oparciu 0 okreslone okolicznosci faktyczne
i prawne. Aktualnie przed sagdami administracyjnymi prowadzone sa liczne postgpowania dotyczace
zapewniania dostgpu do danych przestrzennych. W przedmiotowym zakresie wydanych zostato juz
ponad 80 postanowien, w ktorych sady administracyjne odrzucity skargi na dziatania
wojtow/burmistrzow/prezydentdw. Niezasadne jest zatem odwotywanie si¢ do powotanej przez
Skarzaca pojedynczej sprawy, zwazywszy na kilkadziesiat rozstrzygnie¢, w ktérych skargi uznano za
niedopuszczalne, bowiem ustawowy obowigzek utworzenia i publikacji danych przestrzennych nie rodzi
po stronie osoby skarzacej uprawnien do skargi na bezczynno$¢ organéw administracji.

Stwierdzenie dotyczace wydatkowania §rodkéw publicznych na zapewnienie dostepu do danych
przestrzennych niespetniajacych wymagan przepisow prawa, jest nieprawdziwe i nieuprawnione.
Pierwsze dzialania dazace do udostgpnienia zbiorow danych APP zostaly podjete przez wykonawce
jeszcze przed wejsciem w zycie przepisow rozporzadzenia tj. przed listopadem 2020 r. Wykonawca nha
biezaco wspolpracuje z Gming w celu uzupetnienia lub poprawy informacji dla dotychczasowych
planow wchodzacych w sktad zbioru, by zapewni¢ prawidtowos¢ calego zbioru. Jak wyjasniono
wczesniej zbiory danych sg udostgpniane za pomoca ustugi pobierania oraz sa zgodne ze specyfikacja
danych i wymaganiami rozporzadzenia.

Zaznaczy¢ nalezy, ze Gmina nie ogranicza w zaden sposob dostgpu do informacji publicznej. Wrecz
przeciwnie, opisane wczesniej zbiory danych oraz ustugi sg dostgpne publicznie i bez ograniczen, i nie
wymagajg jakiejkolwiek interakcji klienta z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie
z przepisami w Ewidencji zbioré6w danych iustlug prowadzonej przez Glowny Urzad Geodezji
i Kartografii i jest zawarta rowniez w metadanych utworzonych dla zbioréw MPZP i SUIKZP zgodnie
z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej.

Ponadto na stronie BIP Urzgdu Miasta Imielin udostgpnione sa zard6wno miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, jak rowniez studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, tacznie z dokumentami planistycznymi, ktére utracity juz moc obowigzywania.
Powyzsze dane dostgpne sg pod adresem: https://bip.imielin.pl/pl/1558/0/planowanie-
przestrzenne.html. W zaktadce Planowanie przestrzenne zamieszczono roéwniez odno$nik do strony
System Informacji Przestrzennej tutejszego urzedu, zawierajacy m. in. dane przestrzenne.

Jak wskazano powyzej Burmistrz Miasta Imielin zapewnia prawidtowy i kompletny dostep do danych
zgodnie z obowigzujacymi przepisami tj. za pomocg ustugi pobierania oraz w postaci zgodnej
z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie
zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.
Subiektywna ocena Skarzacej, ze przyjete rozwigzanie nie spetnia wymogow ustawowych, jest
niewystarczajaca, a wprowadzanie zmian w zakresie realizacji ustugi moze by¢ dokonane przez Gming
wylacznie w przypadku wskazania takiej koniecznosci przez uprawniony organ nadzoru”. Radca
Prawny w Informacji prawnej z dnia 15 grudnia 2022 roku, przygotowanej na wniosek Komisji Skarg,
Wnioskow i Petycji napisat m.in., ze cyt.: ,,nalezy wskaza¢, ze Gmina Imielin udostgpnia zbiory danych
przestrzennych miejscowych plandw  zagospodarowania przestrzennego (MPZP) i studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego (SUIKZP) zgodnie
z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 roku o infrastrukturze informacji przestrzennej za
pomocg ustugi danych przestrzennych pobierania tj. umozliwiajacej pobieranie kopii zbioréw lub ich
czgscei oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbioréw. Realizacja ustugi pobierania
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jest oparta o standard ATOM. Ustalenie, czy podniesione w skardze zarzuty dotyczgce wskazanego
powyzej sposobu udostepniania danych przestrzennych sg zasadne, wykracza poza zakres opinii
prawnej. Wymaga to bowiem posiadania wiedzy specjalistycznej (nie prawniczej)”. Ponadto Komisja
zapoznata si¢ z otrzymang od Skarzacej w dniu 14 grudnia 2022 roku, Informacjg do Rady Gminy,
W ktorej Skarzaca pisze m.in., ze cyt.: ,,usluga pobierania $§wiadczona za pomoca technologii ATOM
nie spetnia przepisow ustawowych, zgodnie z sentencja wyroku WSA w Krakowie z dnia 9 listopada
2022 roku; wskazuje to na brak zrozumienia obowigzkéw Organu wynikajacych z przepiséw, narazanie
Gminy na utrate Srodkoéw publicznych i na odszkodowania za naruszenie praw majatkowych oraz dalsze
dzialania z naruszeniem prawa”. Do informacji Skarzaca zalaczyla odpowiedz Burmistrza Miasta
Imielin na wniosek Skarzacej z dnia 02 grudnia 2022 roku o udostepnienie poprzez ustuge pobierania
zbioru danych przestrzennych dla plandw miejscowych oraz zbioru danych przestrzennych dla studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji, po zapoznaniu si¢ z treScig skargi wraz z informacja do Rady
Gminy, wyjasnieniami Firmy Geo-System Sp. z o.0., informacja prawng oraz wyjasnieniami Kierownik
Referatu GPG Urzedu Miasta Imielin, zwraca sie z wnioskiem do Rady Miasta Imielin o uznanie skargi
na dziatanie Burmistrza Miasta Imielin za bezzasadng.
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