UCHWALA NR XLIX/393/2023
RADY MIEJSKIEJ W GOLCZEWIE
z dnia 30 stycznia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Golczewa

Na podstawie art. 18b wust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 r. poz. 40) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, 2185 1 1855) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Wniesiong w dniu 9 grudnia 2022 r. skarge na Burmistrza Golczewa w zwigzku
z niewykonywaniem przez niego czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu
dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi prawami, uznaje si¢ za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozstrzygnigcia oraz pouczenie o tresci art. 239 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000,
21851 1855) zawiera zatacznik do uchwaty.

§ 3. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Golczewie do zawiadomienia
Skarzacej o sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
PRZEWODNICZACY RADY

Tomasz Caban
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Uzasadnienie
1.Konieczno$¢ podjecia uchwaty

W dniu 09.12.2022 r. do Rady Miejskiej w Golczewie za posrednictwem platformy ePUAP
wplyneta skarga na Burmistrza Golczewa w zwigzku z niewykonywaniem przez niego czynnos$ci
nakazanych prawem, polegajacych na =zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych
dotyczacych miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacym
prawem.

Zgodnie ztreScig art.229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 735, 1491, 2052, z2020r. poz.2320), organem
wiasciwym do rozpatrywania skargi dotyczacej dzialalnosci burmistrza jest rada gminy.

2. Stan aktualny przedmiotu unormowania

W dniu 29 grudnia 2022 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Golczewie pismem znak
A0.1510.2.1.2022, za pomocga platformy ePUAP, powiadomit Skarzaca o przekazaniu skargi do
Komisji Skarg Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Golczewie oraz o przedtuzeniu terminu
rozpatrzenia sprawy. Tego samego dnia, Przewodniczagca Komisji Skarg Wnioskow i Petycji,
pismem AO.1510.2.1.2022, za pomocg platformy ePUAP, powiadomita Skarzaca o terminie
1 godzinie posiedzenia Komisji, zapraszajac do udzialu w posiedzeniu Komisji. Skarzaca
nie uczestniczyta w posiedzeniu Komisji.

Przewodniczaca Komisji Skarg Wnioskéw 1 Petycji Rady Miejskiej w Golczewie pismem znak
A0.1510.2.1.2022 powiadomita Burmistrza Golczewa o terminie i godzinie posiedzenia Komisji,
zapraszajac do udzialu w posiedzeniu Komisji. Burmistrz Golczewa w wyznaczonym terminie
1 godzinie uczestniczyt w obradach Komisji.

Komisja po zapoznaniu si¢ z dokumentacjg oraz uzyskaniem wyjasnien od pracownika Urzedu
ds. planowania przestrzennego oraz Burmistrza Golczewa stwierdzita, ze zarzuty stawiane przez
Skarzaca nie dotycza niewtasciwego wykonywania obowigzkéw przez Burmistrza.

Odnoszac si¢ do zarzutow zawartych w niniejszej skardze po uzyskaniu wyjasnien od firmy
GEO-SYSTEM, zktora Urzad Miejski w Golczewie ma podpisang umowe¢ w zakresie
swiadczenia ustugi eGmina tut. organ poinformowal, ze w zakresie udostepniania zbiorow
zagospodarowania przestrzennego Gmina udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP
1 SUIKZP zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej za pomocg ustugi danych przestrzennych pobierania, tj. "umozliwiajace pobieranie
kopii zbioréw lub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow".
Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM. W dokumencie Standardy Danych
i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza si¢, ze w praktyce mozliwa jest implementacja dwoch
rodzajow ustug pobierania (spetniajacych minimalne wymagania funkcjonalne oraz spetniajacych
pelne wymagania funkcjonalne): uslugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow danych,
ushugi pobierania z bezposrednim dostepem. Usluga ATOM jest ustugg stuzaca do pobierania
predefiniowanych zestawow (lub elementow zestawow) danych - potwierdzaja to m.in.
informacje zawarte na stronie geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gtoéwny Urzad Geodezji
1 Kartografii.

Ustuga ATOM udostepnia zbidr danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego
ze schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym,
co wynika z 3 ust. 3 oraz § 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego.

Zgodno$¢ ze schematem oznacza m.in. ze zbidr danych zawiera wszystkie obiekty wymagane
w rozporzadzeniu, tj. app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego),
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app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego),
app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).

Sprawdzenia zgodno$ci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna
dokona¢ w jednym z narzedzi dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju 1 Technologii poprzez
wtyczke APP dla aplikacji QGIS lub walidator online.

Zatem stan faktyczny jest nastepujgcy: gmina udostepnia zbior danych za pomocg ustugi
pobierania, zbior danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacjg. Firma
GEO-SYSTEM na biezagco wspotpracuje z tutejszym organem w celu uzupehienia/poprawy
informacji dla dotychczasowych plandw wchodzacych w sktad zbioru, by zapewni¢ prawidtowos¢
catego zbioru. Zbiory danych sg udostepniane za pomoca ustugi pobierania oraz sg zgodne ze
specyfikacja danych i wymaganiami rozporzadzenia. Osoba Skarzaca nie podaje tez zadnego
przyktadu stwierdzenia wykonawcy, ktore miatoby by¢ "niezgodne z przepisami". Gmina
nie ogranicza w zaden sposob dostepu do informacji publiczne;j.

Nalezy rowniez wspomnie¢, ze Rada Miejska w Golczewie, od chwili wej$cia w zycie przepisu
tj. 31 pazdziernika 2020 r., o obowigzku nieodplatnego udosteniania przez gminy danych
przestrzennych tworzonych dla aktow planowania przestrzennego uchwalanych od tego dnia, za
posrednictwem uslug danych przestrzennych w tym ushug pobierania, do dnia 30 listopada 2022 r.
nie uchwalata miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Skarzaca zwrocita uwage, ze ,,narzedzia do udostepniania zbiorow danych przestrzennych z
tego tematu sg dostgpne na rynku juz za okoto 2,5 tys. zI” natomiast Urzad Miejski w Golczewie
w latach 2013-2014 poniost koszt 1845,00 zt brutto za przygotowanie metadanych dla MPZP oraz
SUIKZP 1 publikacje w serwisie http://golczewo.e-mapa.net/. Od 2015-2022, GEO-SYSTEM, w
ramach opieki autorskiej nad modulem iMPA, dokonywal (bezptatnie) aktualizacji
przedmiotowych metadanych. Od biezacego roku Urzad bgdzie ponosit koszty utrzymania ustugi
eGmina z modutami iMPA 1 iMPZP oraz nadzoru autorskiego w tym umieszczania nowych
MPZP w wysokosci 1200,00 zt netto. Urzad nie korzystat z funduszy unijnych w ramach ktorych
zakupit ww. ustuge.

Zbiory danych oraz ustugi sg dostepne publicznie ibez ograniczen inie wymagajg
jakiejkolwiek interakcji klienta zurzgdem. Informacja o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie
z przepisami w Ewidencji zbiorow danych iuslug prowadzonej przez GUGIK 1ijest zawarta
rowniez w metadanych utworzonych dla zbioréw MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy
z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;.

Jednocze$nie nalezy wspomnie¢, iz skarzaca dnia 23 wrzesnia 2022 r. zlozyla skarge w tym
samym zakresie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie Syg. akt II SAB/Sz
254/22. Postanowieniem zdnia 3 listopada 2022r. Wojewodzki Sad Administracyjny
w Szczecinie odrzucit skarge.

Uwzgledniajac zebrane materiaty oraz wyjasnienia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rada
Miejska w Golczewie stwierdza, ze wskazane w skardze zarzuty nie znajdujg potwierdzenia
w zebranym materiale dowodowym, w zwigzku z czym skarge uznaje si¢ za bezzasadna.

3.Skutki finansowe, spoleczne lub gospodarcze, ktore powstana po wejsciu w zycie
uchwaly

Uchwata nie wywotuje zadnych skutkéw finansowych, spotecznych ani gospodarczych.
4.Zrodla finansowania

Podjecie uchwatly nie wigze si¢ zkoniecznoscig wydatkowania dodatkowych $rodkow
z budzetu Gminy Golczewo.

5.Wyniki przeprowadzonych konsultacji idyskusji w sprawie stanowigcej przedmiot
unormowania

Konsultacji nie przeprowadzono (nie s3 wymagane przepisami prawa).

Id: D2884DCA-0A32-4064-ABD5-BE3C86E10007. Podpisany



POUCZENIE

W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okoliczno$ci - organ witasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego (art.239
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2021 r.
poz. 735, 1491, 2052, z 2020 r. poz. 2320)
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