UCHWALA NR LXVII1/486/2022
RADY MIEJSKIEJ TRZEMESZNA

z dnia 28 grudnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi Pani A.W. z dnia 7 grudnia 2022 r. na Burmistrza Trzemeszna

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 559) w zw. z art. 229 pkt 3 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 2022, poz. 2000)

RADA MIEJSKA
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Skarge Pani A.W. z dnia 7 grudnia 2022 r. na Burmistrza Trzemeszna ,,w zwigzku z niewykonywaniem
przez niego czynnosci nakazanych prawem” uznaje si¢ za bezzasadna z powodow wskazanych w uzasadnieniu
niniejszej uchwaty.

§ 2. Poucza si¢ skarzgcg o tresci art. 239 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2000), zgodnie zktérym: W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

§ 3. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej Trzemeszna i zobowigzuje si¢ go
do zawiadomienia skarzacej o sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE
W dniu 7 grudnia 2022 r. do Urzedu Miejskiego Trzemeszna wplynela datowana ten sam dzien skarga Pani
A.W. w zwiazku z niewykonywaniem przez niego czynno$ci nakazanych prawem, polegajacych na
zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym:
- art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.J. 2022,
poz. 503 ze zm.)
- ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz.U. 2021, poz. 214)
- Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (UE) nr 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. zmieniajacym
rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustu pobierania i ustug przeksztalcania;
- rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.w sprawie zbiorow
danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. 2020, poz.

1916)

W uzasadnieniu skarzaca wskazata, co nastgpuje: ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy —
Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych innych ustaw zmieniajac tre$¢ ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wprowadzita migdzy innymi z dniem 31
pazdziernika 2020 r. (a wigc nieco ponad dwa lata temu) obowigzek nieodplatnego udostepniania przez
gminy danych przestrzennych tworzonych dla aktow planowania przestrzennego uchwalanych od tego dnia
za posrednictwem ustug danych przestrzennych, w tym ustugi pobierania, o ktéorej mowa w art. 9 ust.1 pkt 3
ustawy z dnia 4 marca 2020 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej. Od dnia 31.10.2022 r. obowiazek

ten dotyczy wszystkich obowigzujacych na ternie gminy aktow planowania przestrzennego.

Zdaniem skarzacej, w Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych widnieja obecnie dwa adresy ushug
pobierania (WFS i ATOM) dotyczace zbioréw danych przestrzennych dla miejscowych planéw Miasta i
Gminy Trzemeszno, z ktorej zaden nie zapewnia bezposredniego dostgpu do zbioru zawierajacego
wymagane z obowigzujacymi przepisami prawa trzy obiekty przestrzenne (akt planowania przestrzennego,

rysunek aktu planowania przestrzennego oraz dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).

Jak podkreslita przy tym skarzaca, przy analogicznym sposobie udostgpniania danych przestrzennych przez
Gming Zator, Wojewo6dzki Sagd Administracyjny w Krakowie wyrokiem w dniu 9 listopada 2022 r. (sygn.
akt 11 SAB/Kr 198/22) stwierdzit, ze Burmistrz dopuscit si¢ bezczynnosci polegajacej na zapewnieniu
prawidtowego dostepu do danych przestrzennych z zakresu zagospodarowania przestrzennego. Zdaniem
skarzgcej oznacza to wydatkowanie srodkodw publicznych na zapewnienie dostepu do danych przestrzennych
niespelniajgcych wymagan przepisOw prawa obowiagzujgcych od ponad dwoch lat. Skarzaca wskazata wigc,

ze jest dla niej niezrozumiale, dlaczego wykonawca nie §wiadczy ustugi w sposdb zgodny z przepisami.
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Po przekazaniu skargi do Rady Miejskiej zgodnie z wlasciwoscig trafita pod obrady Komisji Skarg,
Wnioskow i Petycji. Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Miejskiej Trzemeszna na posiedzeniu w dniu

19 grudnia 2022 roku rozpatrzyta skarge.

W toku badania skargi Komisja zapoznata si¢ z wyjasnieniami pracownika merytorycznego Urzedu, ktory
zajmuje si¢ kwestiami planowania przestrzennego. Za posrednictwem pracownika uzyskano réwniez
wyjasnienia od obecnego wykonawcy ustugi, ktorg jest firma Geo — System z siedzibg w Warszawie. Firma

ta sporzadzita pisemne wyjasnienia datowane na 12 grudnia 2022 r. Wyjasnienia te sg nastepujace:

Gmina Trzemeszno udostgpnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomoca ustugi danych
przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajqce pobieranie kopii zbiorow lub ich czesci oraz, gdy jest to
wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow". Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.
W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sig, ze: W praktyce mozliwa
jest implementacja dwoch rodzajow ustug pobierania (spetlniajgcych minimalne wymagania funkcjonalne
oraz spetniajqcych petne wymagania funkcjonalne):

- Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow danych

- Ustugi pobierania z bezposrednim dostepem

Usluga ATOM jest wilasnie usluga stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow (lub elementow
zestawow) danych - potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej
przez Gtowny Urzad geodezji i Kartografii.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to https://mpzp.igeomap.pl/atom

o wywolanie ustugi wskazujace na zbior MPZP https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=300309&typ=1

o wywolanie ustugi wskazujgce na zbior SUIKZP https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=300309&typ=2

Adres ushugi zgloszony jest do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez
Gltowny Urzad Geodezji i Kartografii i widoczny jest na stronie
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=300309&temat=3.4  Dodatkowo  adres  ustugi
pobierania ATOM jest wyszczegdlniony w metadanych dla zbioru dostepnych poprzez ustuge wyszukiwania
https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw. Usluga ATOM udostepnia zbidér danych w postaci
dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz
podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra

Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz
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metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego. Zgodnosd ze schematem oznacza m.in., ze zbior
danych zawiera wszystkie obiekty wymagane w rozporzadzeniu tj.:

- app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)

- app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)

- app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)

Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokona¢ w jednym
z narzgdzi dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju 1 Technologii - poprzez wtyczke APP dla aplikacji
QGIS lub walidator online. Zatem stan faktyczny jest nastepujacy:

- gmina udostepnia zbidr danych za pomoca ustugi pobierania,

- zbidr danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.

Koncowo wskazano, ze Geo — System na biezaco wspodlpracuje z jednostka w celu uzupekienia/poprawy
informacji dla dotychczasowych planow wchodzacych w sktad zbioru, by zapewni¢ prawidtowos¢ catego
zbioru. Zbiory danych sa udostgpniane za pomocg ushugi pobierania oraz sg zgodne ze specyfikacja danych i
wymaganiami rozporzadzenia. Osoba skarzgca nie podaje tez zadnego przyktadu stwierdzenia wykonawcy,

ktére miatoby by¢ jakoby "niezgodne z przepisami".

W ocenie Geo — System bez cienia watpliwosci skarge nalezy traktowac jako ukryta oferte handlowa, co

jednoczesnie poddaje w watpliwos¢ czystos¢ intencji autora.

Zdaniem Geo — System Gmina nie ogranicza w zaden sposob dostepu do informacji publicznej. Wrecz
przeciwnie, opisane wczesniej zbiory danych oraz ustugi sa dostepne publicznie i bez ograniczen i nie
wymagaja jakiejkolwiek interakcji klienta z urzgdem. Informacja o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie z
przepisami w Ewidencji zbioréw danych i ustug prowadzonej przez GUGIK 1 jest zawarta rowniez w
metadanych utworzonych dla zbioréw MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o

infrastrukturze informacji przestrzenne;.

Ponadto w pismie wskazano, ze Geo — System wedlug jego naszej najlepszej, profesjonalnej wiedzy,
przygotowane przez nich oprogramowanie oraz §wiadczone na rzecz Gminy ustugi (oraz na rzecz ponad
1000 innych samorzadoéw gminnych) nie sa obarczone nieprawidlowosciami i zapewniajg prawidlowy

dostep do danych przestrzennych zgodnie z przepisami prawa.

Odnoszac si¢ do przywotanego w skardze wyroku WSA w Krakowie firma przedstawita rowniez stanowisko
na swoim blogu wskazujac, ze ,,Razi nieco uzasadnienie, w ktérym WSA powotuje si¢ wprost na "opini¢
informatyczng", bez zbadania stanu faktycznego. "Nadto skarzqgca podnosi, iz wykonalne jest zapewnienie
bezposredniego dostepu do wszystkich wymaganych danych z zakresu zagospodarowania przestrzennego, co

udowadnia zatgczona do skargi opinia informatyczna, a takze tym, ze w szeregu gminach - ktore wskazuje -
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dane przestrzenne sq udostgpnianie zgodnie z wymogami okreslonymi przez wskazane wyzej przepisy.”

Warto nadmieni¢, ze przepisy jednoznacznie definiujg zbidr danych w postaci dokumentu elektronicznego
GML, zgodnego ze schematem aplikacyjnym 1 specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem
elektronicznym - co wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w
zakresie zagospodarowania przestrzennego. "Opinia" i zawarte w niej stwierdzenia nie zostaly w Zaden
sposob zweryfikowane z rzeczywisto$cia przez sad. Podkresli¢ nalezy, ze zachodzi podejrzenie, iz autor
opinii nie jest bezstronnym i obicktywnym bieglym sadowym, a osoba najprawdopodobniej w zaleznosci
stuzbowej w stosunku do osoby wnoszacej skarge. Nie sprawdzono réwniez w zaden sposob czy w
przywolywanych gminach udostgpniane dane i ustugi sg faktycznie zgodne z przepisami. Wynika wigc, ze
sad uznal wyjasnienie skarzacej za wystarczajace do stwierdzenia bezczynnosci. bez analizowania faktow i
potwierdzania nieuprawnionych twierdzen osoby skarzacej. W naszej ocenie btednym jest bazowanie wprost
na opinii skarzacej, gdyz jak wielokrotnie wyjasniali§my, zardwno zadanie osoby wnioskujgcej jest
merytorycznie obarczone btedami, jak tez przyklady, przedstawiane jako rzekomo prawidtowe, po

weryfikacji rowniez okazujg si¢ wadliwe”.

Komisja po zapoznaniu si¢ ze skarga, jak i otrzymanymi wyjasnieniami wykonawcy ustalila, co nastepuje:

- skarga w istocie dotyczy ustalenia czy Burmistrz Trzemeszna prawidlowo wypeklia obowigzek
zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa;

- skarzaca uznaje, ze Burmistrz obowigzku tego nie wypeklnia prawidlowo zarzucajac, ze widniejace w
Ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych dwa adresy ustug pobierania (WFS i ATOM) dotyczace
zbioréw danych przestrzennych dla miejscowych planéw Miasta i Gminy Trzemeszno, nie zapewniajg
bezposredniego dostepu do zbioru zawierajacego wymagane z obowigzujacymi przepisami prawa trzy
obiekty przestrzenne (akt planowania przestrzennego, rysunek aktu planowania przestrzennego oraz
dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego);

- obecny wykonawca ustugi Geo — System w Warszawie wyjasnit jednak, ze Gmina nie ogranicza w zaden
sposob dostepu do informacji publicznej. Wrecz przeciwnie, opisane wczesniej zbiory danych oraz ustugi sa
dostepne publicznie i bez ograniczen i nie wymagaja jakiejkolwiek interakcji klienta z urzedem. Informacja
o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie z przepisami w Ewidencji zbioréw danych i ustug prowadzonej przez
GUGIK 1 jest zawarta rowniez w metadanych utworzonych dla zbioréw MPZP i SUIKZP zgodnie z
zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej. Ponadto w pismie
wykonawcy z dnia 12 grudnia 2022 r. wskazano, ze Geo — System wedlug jego naszej najlepszej,
profesjonalnej wiedzy, przygotowane przez nich oprogramowanie oraz $wiadczone na rzecz Gminy ustugi
(oraz na rzecz ponad 1000 innych samorzadow gminnych) nie sa obarczone nieprawidlowosciami i

zapewniajg prawidtowy dostep do danych przestrzennych zgodnie z przepisami prawa
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- wyrok WSA w Krakowie z dnia 9 listopada 2022 r., sygn. akt II SAB/Kr 198/22 jest nieprawomocny.

Uwzgledniwszy powyzsze, w tym skomplikowany charakter sprawy dotyczace w istocie materii na styku
prawa 1 informatyki, radni Rady Miejskiej Trzemeszna przyjeli wyjasnienia wykonawcy, ktory
wyczerpujaco, logicznie i wiarygodnie wyjasnit prawidtol)wos¢ swiadczonej przez niego na rzecz Gminy

ustugi.

Uwzgledniwszy stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, jak i zgromadzone przez ta Komisjg

dowody, Rada Miejska Trzemeszna przyjmuje ustalenia Komisji.

W sprawie nie stwierdzono zadnych nieprawidlowos$ci, co uzasadnia podjgcie uchwaty jak w petitum.
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