
UCHWAŁA NR XLVI/342/2023 
RADY MIEJSKIEJ RAKONIEWIC 

z dnia 18 stycznia 2023 r. 

w sprawie skargi z dnia 09.12.2022 r. na organ wykonawczy Gminy Rakoniewice 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. 
z 2023 r. poz. 40) w związku z art. 229 pkt 3 i art. 234 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 
administracyjnego (Dz. U z 2022 r. poz. 2000 ze zm.) Rada Miejska Rakoniewic uchwala, co następuje: 

§ 1. Uznaje się skargę wniesioną przez A. W. w dniu 09.12.2022 r. na organ wykonawczy Gminy 
Rakoniewice za bezzasadną, z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu uchwały, stanowiącym jej integralną 
część. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Miejskiej Rakoniewic. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
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UZASADNIENIE 

Pismem z dnia 09.12.2022 r. A.W. wniosła skargę na Burmistrza Rakoniewic zarzucając niewykonanie 
obowiązku nieodpłatnego udostępnienia danych przestrzennych dotyczących miejscowych planów 
zagospodarowania przestrzennego za pośrednictwem usługi pobierania, o której mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 
ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej. Zdaniem skarżącej obecny sposób 
udostępnienia przez Gminę Rakoniewice danych przestrzennych dla planów miejscowych oraz studium 
uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego za pośrednictwem strony internetowej 
https://rakoniewice.e-mapa.net/wykazplanow/ nie jest wystarczający. W ocenie skarżącej nie zapewnia on 
bezpośredniego dostępu do zbioru zawierającego wymagane przepisami prawa trzy obiekty przestrzenne 
(akt planowania przestrzennego, rysunek aktu planowania przestrzennego oraz dokument powiązany z 
aktem planowania przestrzennego). 

W związku z treścią skargi uzyskano od spółki Geo – System sp. z o.o., która jest autorem 
oprogramowania do tworzenia portali mapowych e-mapa i z której usług w zakresie publikacji danych 
przestrzennych w formie cyfrowej korzysta Gmina Rakoniewice, pisemne stanowisko stanowiące 
odpowiedź na stawiane zarzuty.  

Rada Miejska Rakoniewic po rozpoznaniu skargi stwierdziła, co następuje. 

Skarga z 09.12.2022 r. okazała się niezasadna. 

Gmina Rakoniewice udostępnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9. 
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomocą usługi 
danych przestrzennych pobierania tj. w sposób "umożliwiający pobieranie kopii zbiorów lub ich części oraz, 
gdy jest to wykonalne, bezpośredni dostęp do tych zbiorów". 
Realizacja usługi pobierania jest oparta o standard ATOM. Usługa ATOM jest właśnie usługą służącą do 
pobierania predefiniowanych zestawów (lub elementów zestawów) danych. Potwierdzają to m.in. 
informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Główny Urząd geodezji i Kartografii. 
Adres usługi pobierania ATOM publikującej dane dla jednostki to https://mpzp.igeomap.pl/atom 
(wywołanie usługi wskazujące na zbiór MPZP dostępne jest pod adresem 
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=300504&typ=1, natomiast wywołanie usługi wskazujące na zbiór 
SUIKZP dostępne jest pod adresem https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=300504&typ=2). Powyższy adres 
usługi zgłoszony jest do Ewidencji zbiorów i usług danych przestrzennych prowadzonej przez 
Główny Urząd Geodezji i Kartografii i widoczny jest na stronie 
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=300504&temat=3.4. Dodatkowo adres usługi 
pobierania ATOM jest wyszczególniony w metadanych dla zbioru 
dostępnych poprzez usługę wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw. 
Usługa ATOM udostępnia zbiór danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze 
schematem aplikacyjnym i specyfikacją danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co 
wynika z § 3 ust. 3 oraz § 6 ust. 2 Rozporządzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 
26 października 2020 r. w sprawie zbiorów danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie 
zagospodarowania przestrzennego. Zgodność ze schematem oznacza m.in., że zbiór danych zawiera 
wszystkie obiekty wymagane w rozporządzeniu tj.: app:AktPlanowaniaPrzestrzennego, 
app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego i app:DokumentFormalny (dokument powiązany z aktem 
planowania przestrzennego). Sprawdzenia zgodności pobranego poprzez usługę pliku ze zbiorem danych 
APP można dokonać w jednym z narzędzi dostępnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii - 
poprzez wtyczkę APP dla aplikacji QGIS lub walidator online. 

Z tego co przedstawiono powyżej wynika po pierwsze, że Gmina Rakoniewice udostępnia zbiór 
danych za pomocą usługi pobierania oraz po drugie, że zbiór danych zawiera wymagane typy obiektów i jest 
zgodny ze specyfikacją. Odmiennie niż zarzuca skarżąca Gmina Rakoniewice zapewnia już w tej chwili 
prawidłowy i kompletny dostęp do danych przestrzennych, zgodnie z obowiązującymi przepisami tj. za 
pomocą usługi pobierania oraz w postaci zgodnej ze 
specyfikacją.  
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Dodać trzeba, że skarżąca podobne skargi wniosła na wójtów lub burmistrzów innych gmin w całym 
kraju. Skargi te zostały odrzucone m. in. postanowieniem WSA w Poznaniu z dnia 8 listopada 2022 r. sygn. 
IV SAB/Po 167/22 oraz postanowieniem WSA w Poznaniu z dnia 29 listopada 2022 r. sygn. IV SAB/Po 
170/22. 

Z powyższych względów skarga nie zasługiwała na uwzględnienie. 
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