UCHWALA NR XLV/341/2022
RADY GMINY OSIECINY
z dnia 28 grudnia 2022 roku

W sprawie rozpatrzenia skargi dziatalno$¢ Woajta Gminy Osieciny

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz.559, zm. Dz. U. z 2022 r., poz. 1005, 1079 i 1561) w
zwigzku z art. 229 pkt 3 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U z 2022 r,.poz. 2000, zm. Dz. U. z 2022 r. poz.
2185)

Rada Gminy

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznac skarge na dziatalno$¢ Wojta Gminy Osieciny za bezzasadng
z przyczyn okre$lonych w uzasadnieniu.
§ 2. Zobowigza¢ Przewodniczacego Rady Gminy Osieciny do udzielenia odpowiedzi
Skarzacemu i przekazania tresci uchwaty wraz z uzasadnieniem oraz pouczeniem o tresci art.
239 kpa.
83. 1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

2. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez ogtoszenie w Biuletynie

Informacji Publicznej urzedu Gminy Osieciny. /]



Uzasadnienie

W dniu 5 grudnia 2022 r. do Urzedu Gminy w Osiecinach wptyneta skarga na dziatalnos¢ Wajta
Gminy Osieciny w zwigzku z niewykonywaniem przez niego czynnosci nakazanych prawem,
polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym:

- art. 67a-67¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.),

- ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (tj. Dz. U. z 2021 r.
poz. 214),

- rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (UE) nr 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r.
zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug przeksztatcania,

- rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz meta danych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. 2020 r. poz. 1916).

Dnia 12 grudnia 2022 r. w Urzedzie Gminy w Osiecinach odbylo sie posiedzenie Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji w sprawie wyzej wymienionej skargi na dziatanie Wéjta Gminy Osieciny. Ustalono
nastepujacy stan faktyczny.

Skarzacy zarzucit brak udostepniania w sposéb bezposredni dostepu do zbioru danych
0 zagospodarowaniu przestrzennym za pomocg ustugi pobierania. Przepis art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej wskazuje, ze za pomocg ustugi danych
przestrzennych pobierania, tj. ,,umozliwiajgce pobieranie kopii zbiorow lub ich czesci oraz, gdy jest to
wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow”. Zbiory danych zagospodarowaniu przestrzennym
nalezy udostepnia¢ w sposob bezposredni, jesli jest to wykonalne. Dokument Standardy Danych i Ustug
Danych Przestrzennych stwierdza, ze w praktyce mozliwa jest implementacja dwdch rodzajow ustug
pobierania, ktére spetniajg minimalne badZz petne wymagania funkcjonalne. Do nich nalezg ustugi
pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow danych oraz ustugi pobierania z bezposrednim dostepem.
Gmina udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP
i SUIKZP zgodnie z art. 9 ust. | pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. Realizacja ustugi pobierania oparta
jest o standard ATOM. Ustuga ATOM jest whasnie ustugg stuzaca do pobierania predefiniowanych
zestawow lub elementow zestawdw danych. Informacje potwierdzajace ten fakt odnalez¢ mozna na
stronie geoportal.gov.pl prowadzony przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii. W odniesieniu do
podnoszonego sposobu udostepniania, tj. rozréznienia na dostep bezposredni
i posredni, nalezy podkresli¢, ze ustuga ATOM udostepnia zbiér danych w postaci dokumentu
elektronicznego GML, zgodnego ze schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego
podpisem elektronicznym, co wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju,

Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz


geoportal.gov.pl

metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego. Ponadto standard ustugi ATOM zgtoszony
jest do Ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii i
widoczny jest na stronie https://integracia.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=041104&temat=3.4.
Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegolniony w metadanych dla zbioru dostepnych
poprzez ustuge wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

W zwigzku z wyzej wymieniong argumentacjg nalezy stwierdzi¢, iz Gmina Osieciny
udostepniania zbidr danych o zagospodarowaniu przestrzennym za pomocg pobierania w odpowiedni
sposob, ktory jest zgodny z przepisami.

Nastepnie skarzacy zarzucit Gminie Osieciny, iz nie realizuje przepisu par. 3 ust. 2
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie
zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego
odnos$nie gromadzenia w zbiorze danych przestrzennych o nastepujacych obiektach przestrzennych: ,,1.
Akcie planowania przestrzennego, (...) 2. Rysunku aktu planowania przestrzennego, (...)
3. Dokumencie powigzanym z aktem planowania przestrzennego”. Skarzgca nadmienia, ze dwa adresy
pobierania - WFS i ATOM nie zapewniajg bezposredniego dostepu do zbioru zawierajgcego
wymaganego obowigzujgcymi przepisami prawa do trzech wyzej wskazanych obiektéw przestrzennych.
Jak juz wczesniej zostato wskazane ustuga ATOM udostepnia zbidr danych w postaci dokumentu
elektronicznego GML, zgodnego ze schematem aplikacyjnym. Zgodnos$¢ ze schematem oznacza, iz
zbidr danych zawiera wszystkie obiekty wymagane w rozporzadzeniu, tj.:

-akt planowania przestrzennego

-rysunek aktu planowania przestrzennego

- dokument formalny.

Zgodnos$¢ pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP potwierdza narzedzie
dostepne na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii poprzez wtyczke APP dla aplikacji QGIS,
jak i walidator online. Nalezy stwierdzi¢ brak uchybien rowniez w tym aspekcie skargi. Zbiér danych
zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.

Przytoczony przyktad wyroku WSA w Krakowie z dnia 9 listopada 2022 r. sygn. akt 1l SAB/Kr
198/22 skarzacy poréwnuje do zarzutow wobec Gminy Osieciny. Skarzacy nie wskazat uzasadnienia
do tego wyroku, dlatego tez nie mozna stwierdzi¢ jak wygladata argumentacja sgdu
oraz jak tgczy¢ obie sprawy. W obliczu bardzo bogatego orzecznictwa w zakresie tego rodzaju skarg,
obecnie wiadomo o ponad 80 odrzuconych skargach, akurat krakowski sad uznat bezczynnos$¢ organu.
W komentarzu do wyroku ze strony https://geo-system.blogspot.com/2022/12/komentarz-do-wyroku-
wsa-w-krakowie-sygn.html mozna odczytac, iz sad uznat bezczynnosc, ale nie miat on charakteru
razacego. Komentarz zawiera negatywng opinie odnosnie uzasadnienia wyroku, gdyz WSA powotuje
sie jedynie na opinie informatyczng dotgczong przez skarzgcego, bez zbadania stanu faktycznego.

Z komentowanego uzasadnienia wynika, iz Sad uznal wyjasnienie skarzacej za wystarczajace
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do stwierdzenia bezczynnosci bez analizowania faktéw i potwierdzenia nieuprawnionych twierdzen
osoby skarzacej. Specjalista wyrok uznat za kontrowersyjny, a nawet wymagajacy ztozenia kasacji.

Nastepnie skarzacy stwierdza nieprawidtowosci zwigzane z udostepnianiem zbioréw danych
APP przez firme Geo-System, jednak nalezy uznac je za nieuprawnione. Firma Geo-System podjeta
dziatania dazace do udostepniania zbioréw danych APP jeszcze przed wejsciem w zycie przepiséw
rozporzadzenia, tj. przed listopadem 2020 r., co potwierdza informacja z 10 listopada 2020 r.
na stronie  https://geo-system.blogspot.eom/2020/1 1/nowe-przepisy-o-planowaniu.html.  Firma
na biezaco wspdlpracuje z Gming Osieciny w celu poprawy i uzupetniania informacji
dla dotychczasowych planéw wchodzacych w skiad zbioru, by zapewni¢ prawidtowosé catego zbioru.

Reasumujac Gmina Osieciny nie ogranicza w zaden sposob dostepu do informacji publicznej.
Zbiory danych oraz ustugi sg dostepne publicznie i bez ograniczen oraz nie wymagajg jakiejkolwiek
interakcji klienta z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje sie zgodnie z przepisami
w Ewidencji Zbiorbw Danych i Ustug prowadzonej przez GUGIK i jest zawarta réwniez
w metadanych utworzonych dla zbioréw MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej. W zwigzku z powyzszymi ustaleniami nalezatoby
uzna¢ skarge za bezzasadng, gdyz Gmina Osieciny zapewnia prawidtowy i kompletny dostep
do danych przestrzennych zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, wytycznymi i specyfikacja, tj.
za pomoca ustugi pobierania oraz zawiera zbiér danych wymaganych typow obiektow.

Bioragc pod uwage przytoczone aspekty prosze Wysoka Rade o podjecie uchwaty
w przedtozonym brzmieniu. Ponadto wskazuje, iz na podstawie art. 229 pkt 3 KPA skargi m.in.
na Wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych
dotyczace ich zadan lub dziatalnosci, rozpatruje Rada Gminy, jezeli przepisy szczeg6lne nie okreslaja
innych organéw wiasciwych do rozpatrywania skarg. Naczelny Sad Administracyjny szczeg6towo
wyjasnit w wyroku z dnia ! grudnia 1998 r. sygn. Akt Ill SA 1636/97, ze ,,Skarga, o ktorej mowa
w art. 227 KPA (...) jest odformalizowanym $rodkiem obrony i ochrony réznych intereséw jednostki,
ktére nie dajg podstaw do zadania wszczecia postepowania sgdowego”. Oznacza to, ze postepowanie
skargowe w tym trybie jest postepowaniem jednoinstancyjnym i od niniejszej uchwaty nie stuzy skarga
do sadu administracyjnego. Zbiezne stanowisko prezentuje rowniez Wojewodzki Sagd Administracyjny
w Poznaniu w postanowieniach z dnia 5 stycznia 2022 r. sygn. akt Il SA/Po 968/21 (publ. Lex nr
3285600) i z dnia 29 czerwca 2021 r. sygn. akt Il SA/Po 420/21 (publ. Lex nr 3191928).

Pouczenie o tresci art. 239 § 1 kpa,, W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ
wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzacego.”
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