ROK.0007.11.2023

UCHWALA NR LV1/474/23
RADY GMINY WOLA KRZYSZTOPORSKA

z dnia 14 lutego 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Wola Krzysztoporska

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2023 r. poz. 40) oraz
art. 229 pkt 3 i art. 237 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2022 r.
poz. 2000 i 2185) Rada Gminy Wola Krzysztoporska uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢, ze skarga wniesiona w dniu 6 grudnia 2022 r. dotyczaca niewykonywania przez Woéjta Gminy
Wola Krzysztoporska czynno$ci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych
przestrzennych dotyczacych miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa jest bezzasadna z przyczyn przedstawionych w uzasadnieniu, stanowigcym zatacznik do
niniejszej uchwatly.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do zawiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia
skargi.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Malgorzata Gniewaszewska
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Zatacznik do uchwaty Nr LVI1/474/23
Rady Gminy Wola Krzysztoporska
z dnia 14 lutego 2023 r.

Uzasadnienie

W dniu 06.12.2022 r. drogg elektroniczng za posrednictwem skrzynki ePUAP wptyneta do Rady Gminy Wola
Krzysztoporska skarga na Wojta Gminy Wola Krzysztoporska w zwigzku z niewykonywaniem przez niego
czynno$ci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dost¢pu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa.

Skarzaca w uzasadnieniu skargi podnosi nastgpujace kwestie:

1) niezapewnienia przez Wojta Gminy bezposredniego dostepu do zbioru danych przestrzennych dla miejscowych
planéw Gminy Wola Krzysztoporska;

2) przytacza wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie (sygn. akt II SAB/Kr 198/22)
stwierdzajacego bezczynno$¢ organu polegajacego na niezapewnieniu prawidlowego dostepu do danych
przestrzennych;

3) wydatkowania srodkow publicznych przez gming na zapewnienie dostgpu do danych przestrzennych;
4) ograniczenia dost¢pu do informacji publiczne;j;
5) zadania naprawy przez organ obecnej sytuacji poprzez zapewnienie dostepu do danych przestrzennych.

Zgodnie z art. 229 k.p.a. organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci wojta
i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych — jest rada gminy.

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2023 r. poz. 40) Rada
Gminy rozpatruje skargi na dziatania wdjta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane
przez obywateli; w tym celu powotuje Komisj¢ skarg, wnioskow i petycji.

Skarga zostata przekazana do Komisji skarg, wnioskow i petycji w celu dokonania jej analizy. Na posiedzeniu
w dniu 08.12.2022 r. Komisja wystgpita do Wojta Gminy o ztozenie stosownych wyjasnien.

Na posiedzeniu w dniu 27 stycznia 2023 r. po zapoznaniu si¢ z cato$cig dokumentacji Komisja ustalita, ze:

Odnos$nie punktu 1 uzasadnienia skargi:

Gmina udostgpnia zbiory danych przestrzennych Miejscowych Planéw Zagospodarowania oraz Studium
Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U z 2021 r. poz. 214) (ktdra jest implementacja przepisow
INSPIRE na grunt prawa krajowego), za pomoca uslugi danych przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajace
pobieranie kopii zbiordéw lub ich czgéci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow".

W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sig, ze:

W praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow ustug pobierania (spetniajacych minimalne wymagania
funkcjonalne oraz spetniajacych pelne wymagania funkcjonalne):

-Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow danych
-Ustugi pobierania z bezposrednim dostgpem

Ustluga ATOM jest wlasnie ustuga stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow (lub elementéw
zestawow) danych — potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez
Gltowny Urzad geodezji i Kartografii.

Na stronie Serwis Rzeczypospolitej Polskiej pod linkiem:
https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/udostepnianie-danych, znajduje si¢ informacja, ze
,Rekomendujemy, aby w ramach ustugi pobierania, dane przestrzenne zawarte w Zbiorach APP byly udostepniane
za pomoca:

-ustugi ATOM, dla pojedynczych APP oraz Zbioru APP;
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-ustugi WFS, dla Zbioru APP.”

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej ustuga pobierania ATOM dla APP jest
poprawnie ujawniona w Ewidencji Zbioréw i Ustug Danych Przestrzennych prowadzonej przez GUGIK.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to:
https://mpzp.igeomap.pl/atom

Adres ustugi dla Gminy Wola Krzysztoporska zgloszony do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych
prowadzonej przez GUGIK i widoczny jest na stronie
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=101010&temat=3.4

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegolniony w metadanych dla zbioru dostepnych poprzez
ustuge wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Usluga ATOM udostgpnia zbior danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze schematem
aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika z par. 3 ust. 3 oraz
par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie
zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnos¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbior danych zawiera wszystkie obiekty wymagane w rozporzadzeniu
tj.:

-app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)

-app:Rysunek AktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)

-app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)

Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokonaé¢ w jednym
z narzedzi dostgpnych na stronie MinisterstwaRozwoju i Technologii — poprzez wtyczk¢ APP  dla aplikacji QGIS
lub walidator online.

Na stronie https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-
zbiorow-i-uslug, Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii znajduje si¢ nastepujaca tresé:

»Wypehiajac zapisy art.13 ust.2 ustawy zdnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze informacji przestrzennej
"Gléwny Geodeta Kraju prowadzi publicznie dostgpng ewidencje zbiorow oraz ustlug danych przestrzennych
objetych infrastrukturg inadaje im jednolite identyfikatory" oraz §4 ust.1 Rozporzadzenia Ministra Inwestycji
i Rozwoju z dnia 28 listopada 2018 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ewidencji zbiorow i ustug danych
przestrzennych objetych infrastruktura informacji przestrzennej "Ewidencje prowadzi si¢ w systemie
teleinformatycznym, ktorego baza danych jest zintegrowana z geoportalem infrastruktury informacji przestrzennej,
o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy zdnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;j"
udostepniono ewidencje zbiordw i ustug danych przestrzennych.”

Nie zgtaszano do tej pory uwag do danych przekazywanych przez Urzad Gminy w Woli Krzysztoporskie;j.

W celu weryfikacji mozliwosci prawidlowego pobierania danych sprawdzit je projektant, ktory wykonuje
obecnie plany miejscowe dla Gminy Wola Krzysztoporska. Dane opublikowane na naszym geoportalu prawidtowo
wyswietlajg si¢ w programach GIS-owych. Pliki gml dla zbioréw danych przestrzennych przechodza w sposob
pozytywny walidacje we wtyczce APP przygotowanej przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii.

Nie zglaszano rowniez do tej pory nieprawidlowosci przez inne organy lub osoby, ktore korzystaja
z udostepnionych danych.

Zbiory danych dotyczace Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Wola
Krzysztoporska oraz Miejscowych Planow Zagospodarowania Przestrzennego sa podpisane i mozna je znalez¢ pod
linkiem: https://wolakrzysztoporska.e-mapa.net/wykazplanow/

Urzad Gminy Wola Krzysztoporska dla spetnienia wymogéw wynikajacych migdzy innymi z ww. ustaw
prowadzi w ramach swoich kompetencji ogélnodostepny System Informacji Przestrzennej, ktory znajduje si¢ pod
bezposrednim adresem https://wolakrzysztoporska.e-mapa.net/

Zatem stan faktyczny jest nastepujacy:

-gmina udostg¢pnia zbidr danych za pomoca ustugi pobierania,
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-zbior danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.

Odnosnie punktu 2 uzasadnienia skargi:

Wydanie wyroku przez Wojewddzki Sagd Administracyjny w Krakowie w sprawie o sygn. akt I[I SAB/Kr 198/22
nie stanowi argumentu sprawy, poniewaz nie wiadomo jakie byty okolicznosci faktyczne i w jaki sposéb burmistrz
Zatora udostepnil dane z zakresu zagospodarowania przestrzennego.

Na stronie https://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/search mozna znalezé wyroki sadéw odrzucajace skarge
w analogicznych sprawach.

Odnos$nie punktu 3 uzasadnienia skargi:

Odnoszac si¢ do zarzutu o nieprawidlowo wykonywang przez firme¢ zewnetrzng ustuge dotyczaca udostepniania
danych przestrzennych iw zwiazku ztym nieprawidlowo wydatkowanych srodkéw publicznych, nalezy
stwierdzi¢, ze stanowisko to jest nieprawdziwe inieuprawnione. Pierwsze dziatania dazace do udost¢pnienia
zbioréw danych APP zostaty podjete przez wykonawce jeszcze przed wejsciem w zycie przepisow rozporzadzenia
tj. przed listopadem 2020r., co potwierdza m.in. informacja z 10 listopada 2020r.: https://geo-
system.blogspot.com/2020/11/nowe-przepisy-o-planowaniu.html

Wykonawca na biezaco wspolpracuje zjednostka wcelu uzupetnienia/poprawy informacji dla
dotychczasowych planéw wchodzacych w sktad zbioru, by zapewni¢ prawidlowos¢ catego zbioru.

Jak wyjasniono wczesniej zbiory danych sg udostgpniane za pomoca ustugi pobierania oraz sa zgodne ze
specyfikacja danych i wymaganiami rozporzadzenia.

Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze sformulowania Skarzacej w tym zakresie rowniez nie sg poparte zadnym
przyktadem, ktory moglby wskazywac na uchybienie w przedmiocie sprawy.

Wojt Gminy Wola Krzysztoporska podnosi fakt, iz poza Skarzaca, od czasu wprowadzenia przez nasza
jednostke samorzadu terytorialnego systemu informacji przestrzennej, nie wptyneta inna skarga odnoszaca si¢ do
niewlasciwego prowadzenia zbioréw danych przestrzennych.

Gmina przeznacza w budzecie $rodki finansowe na dostgp do najnowszych wersji systemu, publikacje
w gminnym portalu mapowym powstajacych dokumentéw planistycznych, czyli Miejscowych Planow
Zagospodarowania oraz Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego. Wydatki na te
cele nie byly wspotfinansowane ze srodkéw Unii Europejskie;.

Odnos$nie punktu 4 uzasadnienia skargi:

Gmina nie ogranicza w zaden sposoéb dostepu do informacji publicznej. Opisane wcze$niej zbiory danych oraz
ustugi sa dostgpne publicznie, bez ograniczen i nie wymagaja w tej sprawie bezposredniego kontaktu z urz¢dem.
Informacja o adresach ushug znajduje si¢ zgodnie z przepisami w Ewidencji zbiorow danych i uslug prowadzone;j
przez GUGIK i jest zawarta rowniez w metadanych utworzonych dla zbioréw MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami
ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;.

Odnos$nie punktu 5 uzasadnienia skargi:

Jak wskazano w powyzszych wyjasnieniach Wojt Gminy zapewnia prawidlowy i kompletny dostep do danych
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami tj. za pomocg ushugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze specyfikacja.

Biorg pod uwage powyzsze Rada Gminy Wola Krzysztoporska uznata, ze skarga dotyczaca niewykonywania
przez Wojta Gminy Wola Krzysztoporska czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostgpu
do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa jest w catosci bezzasadna. Wojt Gminy, jako organ wykonawczy gminy dziata
zgodnie z przepisami prawa obowigzujacymi w tym zakresie.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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