Elektronicznie podpisany przez:
LUKASZ MAREK SKORA
dnia 9 stycznia 2023 r.

UCHWALA NR XLV/480/2023
RADY MIEJSKIEJ W KANCZUDZE

z dnia 9 stycznia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy Kanczuga

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. 22022 r., poz. 559 ze zm.), w zwiazku z art. 221 §3, art. 223 §1, art. 229 pkt 3 oraz art. 237 ustawy
z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2000 ze zm.) - Rada
Miejska w Kanczudze

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge Pani A.W. z dnia 9 grudnia 2022 r. (przestang do tut. Organu w dniu
09.12.2022 r.) na dziatalno§¢ Burmistrza Miasta i Gminy Kanczuga w zwigzku z niewykonywaniem czynnos$ci
nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne iprawne stanowiska Rady Miejskiej w Kanczudze stanowi zatacznik do
uchwaly.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Kanczudze, zobowiazujac go
do powiadomienia Skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi poprzez przestanie odpisu niniejszej uchwaty wraz
z uzasadnieniem.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Kanczudze

Lukasz Skora
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Uzasadnienie
1.0PIS STANU FAKTYCZNEGO

W dniu 9 grudnia 2022 roku wptyneta na skrzynke odbiorczag ePUAP Urzgdu Miasta i Gminy w Kanczudze -
skarga wniesiona przez skarzaca A. W. na dziatalno§¢ Burmistrza Miasta i Gminy Kanczuga.

Skarzaca ztozyla skarge na Burmistrza Miasta i Gminy Kanczuga ,,w zwiazku z niewykonywaniem przez
niego czynno$ci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych
dotyczacych miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa, w tym:

-art. 67a - 67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U.
z 2022 r. poz. 503 ze zm.),

-ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 214),

-Rozporzadzenia Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. zmieniajagcym
rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug przeksztatcania,

-rozporzagdzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow
danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. 2020r.
poz. 1916).”

Skarga zostata przekazana Radzie Miejskiej w Kanczudze w celu jej rozpatrzenia i zalatwienia.

2.ROZPATRZENIE SKARGI

Rozpatrujagc wniesiong skarge, nalezy wskaza¢, ze w uzasadnieniu do niej sformutowano 5 punktow, ktore
dotyczyty odpowiednio:

1. Obowiazku nieodptatnego udostepniania przez gminy danych przestrzennych tworzonych dla aktow
planowania przestrzennego uchwalanych od tego dnia, za posrednictwem ustug danych przestrzennych,
w tym ustugi pobierania. ,,Polega on na tym, aby kazdy zainteresowany mogt pobra¢ na swo6j komputer kopi¢
zbioru danych przestrzennych utworzonych dla aktow planowania przestrzennego (APP) oraz, gdy jest to
wykonalne, mial zapewniony bezposredni dostep do tego zbioru, czyli pobierat ten zbior online, co w praktyce
oznacza dostep do najaktualniejszej wersji zbioru.”

Podsumowujac Skarzaca zarzuca, ze w ,,Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych widniejg obecnie
dwa adresy ustug pobierania (WFS i ATOM) dotyczace zbioru danych przestrzennych dla miejscowych planéw
Miasta 1 Gminy Kanczuga, z ktoérych Zaden nie zapewnia bezposredniego dostepu do zbioru zawierajgcego
wymagane obowigzujacymi przepisami prawa trzy obiekty przestrzenne.”

2. W drugim punkcie skarzaca odniosta si¢ do wyroku z dnia 9 listopada 2022 r. Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie, ktory stwierdzit ze Burmistrz Zatora dopuscit si¢ bezczynnosci polegajacej na
zapewnieniu prawidtowego dostepu do danych przestrzennych z zakresu “zagospodarowania przestrzennego”

3. W punkcie 3 skarzaca nawigzala do wydatkowania $rodkow publicznych na zapewnienie dostepu do
danych przestrzennych niespetniajgcych wymagan przepisow prawa obowigzujacych od ponad dwoch lat oraz
korespondencji z organami i odpowiedzi.

4. Skarzaca zaznaczyla, ze ,,opisane wyzej dziatania ograniczajg dostep do informacji publicznej utrudniajac
dziatania potencjalnym inwestorom zterenu co najmniej Unii Europejskiej, gdyz mamy tu do czynienia
z udostepnianiem danych w sposob jednolity w ramach UE. Sytuacja ta dodatkowo naraza gming na ryzyko
odszkodowan w zwigzku z naruszeniem praw majatkowych osob zainteresowanych dostgpem do tych danych.”

5. W ostatnim punkcie skarzgca poinformowata, ze zgodnie z Art. 105 Kpa, jezeli Organ naprawi obecng
sytuacje poprzez zapewnienie dostepu do danych przestrzennych dotyczacych aktow planowania
przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa oraz gdy nie bedzie to sprzeczne z interesem
spotecznym, jestem sklonna wystapi¢ o umorzenie postepowania, atakze nawigzata do spotkan online
1 zapoznania si¢ z petycja.
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Odnoszgc sie do poszczegélnych punktéw zawartych w skardze:

1. Gmina udostgpnia zbiory danych przestrzennych miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(MPZP) oraz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (SUIKZP) zgodnie z art. 9.
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomocg ustugi danych
przestrzennych. Gmina udostgpnia zbiory danych przestrzennych MPZP oraz SUIKZP za pomocg ustugi
danych przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajace pobieranie kopii zbiorow lub ich cz¢$ci oraz, gdy jest to
wykonalne, bezposredni dostep do tych zbioréw". Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.

W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sie, ze:

”w praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow ustug pobierania (spetniajgcych minimalne
wymagania funkcjonalne oraz speliajacych petne wymagania funkcjonalne):

1)Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbioréw danych,
2)Ustugi pobierania z bezposrednim dostepem”.

Ustuga ATOM jest wlasnie uslugg stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow (lub elementow
zestawOw) danych - potwierdzajg to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez
Gloéwny Urzad geodezji i Kartografii.

Adres ushugi zgloszony jest do Ewidencji zbiorow i ushug danych przestrzennych prowadzonej przez Gtowny
Urzad Geodez;ji i Kartografii (GUGIK) i widoczny jest na stronie:

https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=181405&temat=3.4

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegolniony w metadanych dla zbioru dostgpnych
poprzez ustuge wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustuga ATOM udostgpnia zbidér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika z par.
3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzagdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnos¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbiér danych zawiera wszystkie obiekty wymagane
w rozporzadzeniu

Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokona¢ w jednym
z narzedzi dostgpnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii - poprzez wtyczke APP dla aplikacji
QGIS lub walidator online.

W zwiazku z tym wydaje si¢ bezsprzecznym, ze gmina prawidlowo realizuje swoje obowiazki zwigzane
z udostgpnianiem danych przestrzennych.

2. W zwiazku zprzytaczaniem przez Skarzaca wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 9 listopada 2022 r., sygn. akt: II SAB/Kr 198/22 ktéry wskazuje na bezczynno$¢ Wojta
Gminy Zator w zakresie udostgpniania danych przestrzennych w analogicznym stanie faktycznym, dokonano
analizy orzecznictwa sagdéw administracyjnych w podobnych sprawach. Po dokonaniu analizy wskaza¢ nalezy,
ze przytoczony przez Skarzaca wyrok jest odosobniony. Linia orzecznicza przyjeta przez sady administracyjne
jednogtosnie odrzuca skargi na bezczynno$¢ wojtow, burmistrzow i prezydentdéw miast. Wskaza¢ mozna
nastgpujace orzeczenia:

1)II SA/Bk 658/22 - Postanowienie WSA w Biatymstoku z 2022-09-29;
2)IV SAB/Po 126/22 - Postanowienie WSA w Poznaniu z 2022-11-23;
3)II SAB/Gd 113/22 - Postanowienie WSA w Gdansku z 2022-11-02;
HHII SAB/Lu 146/22 - Postanowienie WSA w Lublinie z 2022-11-02;

S)II SAB/Ld 185/22 - Postanowienie WSA w Lodzi z 2022-12-02;

6)I1 SAB/Sz 259/22 - Postanowienie WSA w Szczecinie z 2022-11-03;
7)VII SAB/Wa 165/22 - Postanowienie WSA w Warszawie z 2022-12-13.
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Majac na wzgledzie powyzsze, uzna¢ nalezy, ze cytowany przez skarzaca wyrok jest odstgpstwem od
powszechnie przyjetej praktyki orzeczniczej sadéw administracyjnych.

3. Stwierdzenie Skarzacej nalezy uzna¢ za nieprawdziwe. Nalezy mie¢ na uwadze, ze pierwsze dziatania
dazace do udostgpnienia zbioréow danych APP zostaly podjete przez wykonawce jeszcze przed wejSciem
W zycie przepisow rozporzadzenia tj. przed listopadem 2020r. Wykonawca na biezagco wspolpracuje
z Urzgdem Miasta i Gminy Kanczuga w celu uzupehlienia czy poprawy informacji dla dotychczasowych
planéw wchodzacych w sktad zbioru, by zapewni¢ prawidtowos¢ catego zbioru.

Jak wyjasniono wczesniej, zbiory danych sg udostgpniane za pomocg ustugi pobierania oraz sa zgodne ze
specyfikacjg danych i wymaganiami rozporzadzenia.

Osoba skarzaca nie podaje tez zadnego przykladu stwierdzenia wykonawcy, ktére miatoby by¢ jakoby
"niezgodne z przepisami".

4. Miasto 1 Gmina Kanczuga nie ogranicza w zaden sposéb dostegpu do informacji publicznej. Wrecz
przeciwnie, opisane wczesniej zbiory danych oraz ustugi sg dostepne publicznie ibez ograniczen i nie
wymagaja jakiejkolwiek interakcji klienta z Urzgdem. Informacja o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie
z przepisami w Ewidencji zbioréw danych iustug prowadzonej przez GUGIK ijest zawarta roéwniez
w metadanych utworzonych dla zbiorow MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 .
o infrastrukturze informacji przestrzenne;j.

5. Jak wskazano w punkcie 1. jednostka zapewnia juz w tej chwili prawidlowy i kompletny dostep do danych
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami tj. za pomocg ustugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze specyfikacja.

Majac na wzgledzie powyzsze wuznaé nalezy, ze skarga nie znajduje wuzasadnienia. Burmistrz
Miasta 1 Gminy Kanczuga udostgpnia zbiory danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomoca
ustugi danych przestrzennych. Tym samym Burmistrz Miasta i Gminy Kanczuga zapewnia dostep do danych
przestrzennych  dotyczacych  miejscowych  plandw  zagospodarowania  przestrzennego  zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Skarga dotyczaca wyzej wymienionej kwestii byla przedmiotem obrad Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Miejskiej w Kanczudze (posiedzenie z dnia 27.12.2022 r.), ktéra po zapoznaniu si¢ ze skarga,
wyjasnieniami oraz po zaprezentowaniu przez pracownika Urzedu Miasta i Gminy w Kanczudze zasad
dziatania i wyszukiwania planéw przestrzennych iinnych dokumentéw wskazanych w skardze na stronie
Urzedu - uznata ja za bezzasadng, jednoglosnie — 5 glosami za.

3. POUCZENIE O TRESCI ART. 239 KODEKSU POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO

Zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostala uznana na bezzasadnag i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadomienia skarzacego
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