UCHWALA NR LV/497/22
RADY GMINY POSTOMINO

z dnia 21 grudnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ wojta

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(.t.: Dz. U. 22022 r. poz. 559 z p6ézn. zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (j.t.: Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn.zm.)
uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Skarge na dzialalno$¢ Wojta Gminy Postomino uznaje si¢ za bezzasadng z przyczyn
zawartych w uzasadnieniu do uchwaty.

§ 2. O tresci uchwaty zawiadamia si¢ skarzacego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Daniel Pakos

Id: 7FF63035-10AA-48C5-8D1B-60429E2DE254. Podpisany Strona 1z 6



Uzasadnienie

W dniu 2 grudnia 2022 r. do Rady Gminy Postomino wptyne¢ta skarga dotyczaca
niepodejmowania przez Wojta Gminy Postomino czynno$ci polegajacych na zapewnieniu
dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego organem wtasciwym
do rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ wojta jest rada gminy. Natomiast na podstawie art. 18b
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym rada gminy rozpatruje skargi
poprzez powotang w tym celu komisj¢ skarg, wnioskéw 1 petycji.

W dniu 8 grudnia 2022 r. zwrdcono si¢ do Wojta Gminy Postomino o ustosunkowanie
si¢ do przedstawionych w skardze zarzutow. Swoje stanowisko w tej sprawie Wojt przedstawit
na pisSmie z dnia 15 grudnia 2022 r. Podczas rozpatrywania skargi na posiedzeniu w dniu
21 grudnia 2022 r. Komisja Skarg Wnioskow 1 Petycji wystluchata takze ustnych wyjasnien
Kierownika Referatu Planowania Przestrzennego i Inwestycji w tej sprawie.

Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Wojta oraz wystuchaniu ustnych wyjasnien,
Komisja Skarg Wnioskow i Petycji stwierdzila, Ze podziela w calo$ci stanowisko Wojta Gminy
Postomino zawarte w pisemnej odpowiedzi z dnia 15 grudnia 2022 r. na zarzuty postawione
w skardze z dnia 2 grudnia 2022 r. uznajac, ze Wojt zapewnia prawidlowy i kompletny dostep
do danych zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa i przedstawiajac Radzie Gminy opini¢
zawierajacg wniosek o uznanie skargi za bezzasadng.

Pisemna odpowiedz W¢jta Gminy Postomino znak: PP1.670.40.2022.MW z dnia 15 grudnia
2022 r. stanowi integralng cze$¢ niniejszego uzasadnienia.

Biorac pod uwage opini¢ Komisji Skarg, Wnioskoéw 1 Petycji, Rada Gminy Postomino uznaje
skarge za bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego w przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng ijej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci —
organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzyma¢ swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.
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Postomino, 15 grudnia 2022 r.
PP1.670.40.2022. MW

......

Rada Gminy Postomino

Postomino 30

76-113 Postomino

reprezentowana przez przewodniczgcego
Pana Daniela Pakosa

Szanowni Panstwo,

Opowiadajac na pismo z dnia 8 grudnia 2022 r. o sygnaturze ORG.1510.1.2022.DS na
wstepie nalezy pokresli¢, ze gmina udostepnia dane poprzez ustuge pobierania danych, a dane
te sa kompletne i zawierajg wszystkie obiekty zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa
w tym zakresie,

W nawiazaniu do zarzutow przestawionych w skardze na bezczynnosé Wojta w zakresie
udostepniania zbior6w zagospodarowania przestrzennego uprzejmie informuje, ze:

. odnoszac si¢ do pierwszego zarzutu informuje, Ze gmina udostepnia zbiory danych
przestrzennych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, zwanych dalej MPZP
i studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, zwanego dalej
SUIKZP zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej za pomoca ustugi danych przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajace
pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych
zbior6w". W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sie, ze
W praktyce mozliwa jest implementacja dwdch rodzajéw ustug pobierania (spetniajgcych
minimalne wymagania funkcjonalne oraz spetniajgcych pelne wymagania funkcjonalne) :
ustugi  pobierania wstgpnie zdefiniowanych zbioréw danych lub ustugi  pobierania
z bezposrednim dostepem.

Ustuga ATOM jest wlasnie ustuga stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow (lub
elementéw zestawdéw) danych - potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na stronie
Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii. Adres ustugi
pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to https://mpzp.igeomap.pl/atom .
Wywotanie  ustugi  wskazujace na  zbi6r MPZP dla naszej gminy to
https://mpzp.igeomap.pl/atom/index.php?gmina=321305&typ=1, a dla zbioru SUIKZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom/index.php? gmina=321305&typ=2 .

Adres ustugi dla gminy Postomino zgloszony jest do Ewidencji Zbioréw i Ustug Danych
Przestrzennych prowadzonej przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii i dostepny jest na
stronie https://integracja. gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=321305&rodzai=&nazwa=&zbi
or=&temat=3.4&usluga=&adres=
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Dodatkowo adres ushugi pobierania ATOM jest wyszczegolniony w metadanych dla zbioru
dostepnych poprzez ustugg wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/ geonetwork/srv/pol/csw.
Jednocze$nie nalezy wytlumaczy¢ na czym polega ustuga ATOM, to jest udostepnianie

zbioréw danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze schematem
aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika
z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego.
Zgodnosé ze schematem oznacza m.in., ze zbiér danych zawiera wszystkie obiekty wymagane
w rozporzadzeniu tj.:

—  app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)

— nek Aktul ; (rysunek aktu planowania przestrzennego)

— (dokument powiazany z aktem planowania przestrzennego)
Sprawdzenia zgodnoéci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna
dokona¢ w jednym z narzedzi dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii -
poprzez wtyczke APP dla aplikacji QGIS lub walidator online. Nalezy takze pokresli¢, iz
tutejszy organ, takze posiada ww. aplikacje, z ktorej korzysta do sprawdzania poprawnosci
dzialania zbioréw, jak i pojedynczych plikow APP, tworzonych podczas procedur
planistycznych przy MPZP lub SUIKZP.

Majac na uwadze uzasadnienie do pierwszego zarzutu skargi gmina poprawnie udostgpnia
zbiér danych za pomoca ustugi pobierania oraz zbior danych zawiera wymagane typy obiektow
i jest zgodny ze specyfikacja.

® ze wzgledu na przytoczony w drugim punkcie uzasadnienia skargi wyrok o Sygn. Akt
IT SAB/Kr 198/22 WSA w Krakowie na bezczynno$¢ Burmistrza Zatora dot. udostgpniania
danych przestrzennych, nalezy zapoznac si¢ z cata sprawa, aby zrozumie¢, dlaczego w obliczu
bardzo bogatego orzecznictwa w zakresie tego rodzaju skarg (obecnie wiadomo juz o ponad 82
odrzuconych skargach w tym zakresie), akurat krakowski sad uznat bezczynnos¢. Kluczowe
kwestie ww. sprawie:

1) Wyrok byt udostepniany przez osobg wnioskujaca/skarzaca w momencie, w ktorym nie byto
znane pisemne uzasadnienie (to pojawilo si¢ dopiero w dniu 9.12.2022 na stronie:
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/CCCB2DAFS52)

2) Sad uznal bezczynno$¢ organu, ale podkreslil, ze nie ma charakteru razacego.
3) Razi natomiast nieco uzasadnienie, w ktérym WSA powoluje si¢ wprost na "opini¢
informatyczna", bez zbadania stanu faktycznego.

"Nadto skarzqca podnosi, iz wykonalne jest zapewnienie bezposredniego dostgpu do wszystkich
wymaganych danych z zakresu zagospodarowania przestrzennego, co udowadnia zalqczona do
skargi opinia informatyczna, a takie tym, Ze w szeregu gmin - ktore wskazuje - dane
przestrzenne sq udostepnianie zgodnie z wymogami okreslonymi przez wskazane wyzej
przepisy.”
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Warto nadmieni¢, ze przepisy jednoznacznie definiujg zbiér danych w postaci dokumentu
elektronicznego GML, zgodnego ze schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych
oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust.
2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego. "Opinia" i zawarte w niej stwierdzenia nie zostaly w zaden sposob
zweryfikowane z rzeczywisto$cia przez sad.. Nie sprawdzono réwniez w zaden sposéb czy w
przywotywanych gminach udostepniane dane i ustugi sa faktycznie zgodne z przepisami.
Wynika wige, ze sad uznal wyjasnienie skarzacej za wystarczajace do stwierdzenia
bezczynnosci. bez analizowania faktéw i potwierdzania nieuprawnionych twierdzen osoby
skarzacej.

Wobec powyzszego bledem jest bazowanie wprost na opinii skarzacej, gdyz zarowno
zadanie osoby wnioskujacej jest merytorycznie obarczone bledami, jak tez przyktady,
przedstawiane jako rzekomo prawidlowe, po weryfikacji réwniez okazuja sie wadliwe.

* odnoszac sig do punktu trzeciego odno$nie ztego wydatkowania srodkéw publicznych na
zapewnienie dostepu do danych przestrzennych nalezy stwierdzi¢, iz jest to nieprawdziwe
1 nieuprawnione. Tutejszy urzad od wielu lat wspétpracuje z firma Geo-system wspierajacq
obstuge danych przestrzennych, majac na celu tatwiejszego i zrozumiatego dostepu do nich.
Pierwsze dziatania firmy, z ktéra wspolpracuje tutejszy urzad dazy do udostgpnienia
zbioréw danych APP, ktore zostaly podjete przez wykonawce jeszcze przed wejSciem
W Zycie przepisow rozporzadzenia tj. przed listopadem 2020 r., co potwierdza m.in.
informacja z 10 listopada 2020 r.: https://geo-system.blogspot.com/2020/1 1 /nowe-przepisy-
o-planowaniu.html. Ponadto tutejszy organ na biezaco wspolpracuje z firma Geo-system
w celu uzupetnienia/poprawy informacji dla dotychczasowych planow wchodzacych w
sktad zbioru, by zapewni¢ prawidlowo$¢ catego zbioru. Jak wyjasniono wczesniej zbiory
danych sa udostgpniane za pomocg ustugi pobierania oraz sg zgodne ze specyfikacja danych
1 wymaganiami rozporzadzenia.

Osoba skarzaca nie podaje tez zadnego przykladu stwierdzenia wykonawcy, ktore
mialoby by¢ jakoby "niezgodne z przepisami". Ostatnie zdanie nalezy traktowaé jako ukrytg
ofert¢ handlowa i podaje w watpliwoéé czysto$é intencji autora, co jest takze
udokumentowane w tutejszym urzedzie, poniewaz, przed wplywem skargi, do urzedu trafita
informacja o weze$niej przytoczonym juz wyroku wraz z adnotacja o mozliwosci podjecia
wspolpracy z firmg Pani

* odpowiadajac na punkt czwarty uzasadnienia skargi Gmina nie ogranicza w zaden Sposob
dostepu do informacji publicznej. Wrecz przeciwnie, opisane wczesniej zbiory danych oraz
ustugi sa dostgpne publicznie i bez ograniczen i nie wymagaja jakiejkolwiek interakcji
klienta z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie z przepisami
w Ewidencji zbioréw danych i ustug prowadzonej przez Gtéwny Urzad geodezji
1 Kartografii i jest zawarta rowniez w metadanych utworzonych dla zbioréw MPZP
i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzenne;j.

® w nawigzaniu do punktu piatego z uzasadnienia skargi na podstawie przytoczonej wyzej
argumentacji tutejszy organ zapewnia juz w tej chwili prawidtowy i kompletny dostep do
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danych zgodnie z obowiazujacymi przepisami tj. za pomoca ustugi pobierania oraz w postaci
zgodnej ze specyfikacja.

Majac powyzsze na uwadze skarge nalezy uzna¢ za bezzasadna, natomiast dzialania
Gminy zgodne sa z przepisami prawa w tym zakresie.

Z powazaniem

) (11
1stgpea Wojta

Otrzymujg:
1. Adresat
2. a/a
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