UCHWALA NR LIII/357/2022
RADY MIEJSKIEJ W SIERAKOWIE

z dnia 20 grudnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 ze zm.), art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postegpowania administracyjnego
(Dz. U. 22022 r. poz.2000 ze zm.), § 65ust.2, § 691§ 101 uchwaty nr LI/359/2018 Rady Miejskiej
w Sierakowie zdnia 25 wrze$nia 2018 roku w sprawie Statutu Gminy Sierakow (Dziennik Urzedowy
Wojewodztwa Wielkopolskiego z 2018, poz. 7324 ze zm.)

Rada Miejska w Sierakowie uchwala co, nastgpuje:

§ 1. 1. Skarge zlozona dnia 2 grudnia 2022 roku w sprawie niewykonywania przez Burmistrza Gminy
Sierakdéw czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych
dotyczacych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa, postanawia si¢ uznac za niezasadna.

2. Wyjasnienie powyzszego stanowiska zawarte jest w uzasadnieniu do uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Sierakowie.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Przemystaw Goézdz
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UZASADNIENIE
do uchwaty nr LIII/357/2022 Rady Miejskiej w Sierakowie z dnia 20 grudnia 2022 roku w sprawie

rozpatrzenia skargi.

Pismem z dnia 2 grudnia 2022 r. wniesiona zostata skarga na Burmistrza Gminy Sierakdw
zawierajgca zarzut mu niewykonywanie obowigzkéw nakazanych prawem polegajacych na
zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczagcych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, zgodnych z obowigzujgcymi przepisami prawa.

W skardze wymienione zostaty szczegdtowo przepisy, ktére w ocenie Skarzgcej naruszyt Burmistrz
Gminy Sierakow.

Skarzgca sprecyzowata swoje zarzuty w 4 punktach zawartych w uzasadnieniu do skargi.

Gmina Sierakdéw korzysta z profesjonalnej obstugi firmy, ktdra udzielita Gminie licencji i wdrozyta
oprogramowanie pozwalajgce realizowa¢ cele zwigzane z udostepnianiem zbioréw danych
przestrzennych, przy czym to samo oprogramowanie stosowane jest przez przewazajaca liczbe
gmin na terenie Polski.

Odnoszac sie do zarzutdw sprecyzowanych w 4 punktach skargi nalezy podnies¢, co nastepuje.

1. Gmina udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomocg ustugi
danych przestrzennych pobierania, to jest "umozliwiajgcej pobieranie kopii zbiorow lub ich
czesci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow".

Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM. W dokumencie Standardy Danych i
Ustug Danych Przestrzennych (na ktory powotuje sie Skarzgca) stwierdza sie, ze ,,w praktyce
mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow ustug pobierania (spetniajgcych minimalne
wymagania funkcjonalne oraz spetniajgcych petne wymagania funkcjonalne):

— ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbioréow danych

— ustugi pobierania z bezposrednim dostepem
Ustuga ATOM jest wiasnie ustugg stuzgcg do pobierania predefiniowanych zestawéw (lub
elementéw zestawdéw) danych. Potwierdzajg to m.in. informacje zawarte na stronie
Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gtéwny Urzad geodezji i Kartografii.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujgcej dane dla jednostki to :
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https://www.gov.pl/web/ia/standardy-danych-i-uslug-danych-przestrzennych
https://www.gov.pl/web/ia/standardy-danych-i-uslug-danych-przestrzennych
https://www.geoportal.gov.pl/usluga-pobierania-atom
https://www.geoportal.gov.pl/usluga-pobierania-atom

https://mpzp.igeomap.pl/atom
o wywotanie ustugi wskazujace na zbiér MPZP :

https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=[TERYT]&typ=1

o wywotanie ustugi wskazujgce na zbiér SUIKZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=[TERYT]&typ=2

Adres ustugi zgtoszony jest do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych prowadzonej
przez GUGIK i widoczny jest na stronie :

https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=[TERYT]&temat=3.4
(* w miejsce [TERYT] nalezy wpisac 6-znakowy identyfikator systemu TERYT dla naszej
jednostki)
Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegdlniony w metadanych dla zbioru,
dostepnych poprzez ustuge wyszukiwania :

https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.
Ustuga ATOM udostepnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego
ze schematem aplikacyjnym i specyfikacjg danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym,
co wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 26 paZdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.
Zgodnos$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbiér danych zawiera wszystkie obiekty wymagane w
rozporzadzeniu tj.:

— app: Akt Planowania Przestrzennego (akt planowania przestrzennego),

— app: Rysunek Aktu Planowania Przestrzennego (rysunek aktu planowania

przestrzennego),

— app: Dokument Formalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).
Sprawdzenia zgodnosSci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna
dokona¢ w jednym z narzedzi dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii,

poprzez wtyczke APP dla aplikacji QGIS lub walidator online.

Reasumujgc, Gmina Sierakéw wbrew twierdzeniom skargi udostepnia zbiér danych za pomocg
ustugi pobierania, a zbiér danych zawiera wymagane typy obiektdw i jest zgodny ze

specyfikacja.
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2. W zwigzku z przytaczaniem w skardze wyroku WSA w Krakowie wydanego w sprawie sygn.
akt Il SAB/Kr 198/22 WSA w Krakowie, ktory wskazuje na bezczynnos$¢ organu gminy Krowia,
ktora réwniez stosuje analogiczny zbiér danych jak gmina Sierakéw, Burmistrz Gminy Sierakdéw
uzyskat informacje, ze wspomniany wyrok jest nieprawomocny, a zatem nie sposob traktowac

go jako przejawu utrwalonej linii orzecznicze;j.

3. Zawartos¢ tresciowa punktu 3 uzasadnienia do skargi ma charakter pytan retorycznych i
twierdzen o charakterze polemicznym, podniesionych przez Skarzgcg, podwazajgcych celowosé
wydatkdédw na stosowane przez Gmine Sierakdw oprogramowanie w zakresie udostepniania
danych dot. zagospodarowania przestrzennego, a zatem wykracza poza merytoryczng tresc

zadania zawartego w petitum skargi.

4. Chybiony jest zarzut, ze Burmistrz Gminy ogranicza dostep do informacji publicznej. Wrecz
przeciwnie, opisane wczesniejzbiory danych oraz ustugi s3 dostepne publicznie i bez
ograniczen oraz nie wymagajg jakiejkolwiek interakcji klienta z urzedem.

Informacja o adresach ustug znajduje sie zgodnie z przepisami w Ewidencji zbioréw danych i
ustug prowadzonej przez GUGIK i jest zawarta rowniez w metadanych utworzonych dla zbiorow
MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji

przestrzennej.

W tym stanie rzeczy, skoro Burmistrz Gminy Sierakdw zapewnia prawidtowy i kompletny
dostep do danych, zgodny z obowigzujgcymi przepisami tj. za pomocg ustugi pobierania oraz w
postaci zgodnej ze specyfikacjg, to zasadnym jest uznanie skargi w catosci za bezzasadna.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Przemystaw Goézdz
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