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Uchwata nr XLI/408/202;3
RADY MIEJSKIEJ W PAKOSCI
z dnia 27 stycznia 2023
w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatanie Burmistrza Pakosci
Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z
2022 r. poz. 2000 z pézn. zm.[1])

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uznac¢ skarge z dnia 7 grudnia 2022 r. (data wptywu) na dziatanie Burmistrza Pakosci, w zwigzku z
niewykonywaniem przez niego czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych
przestrzennych dotyczacych miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, za bezzasadna z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym integralng cze$¢ do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Pakosci zobowigzujac go do
poinformowania Skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy
Rady Miejskiej
Marek Szymborski

[1] Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1855 i 2185.

Uzasadnienie
1. Przedmiot regulacji:
Uchwata dotyczy rozpatrzenia skargi na dziatanie Burmistrza Pakosci.
2. Omowienie podstawy prawnej:
Podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi przepis art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym rada
gminy jest organem witasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wdjta (burmistrza lub
prezydenta miasta) i kierownikdw gminnych jednostek organizacyjnych.
Uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego.
3. Konsultacje/uzgodnienia wymagane prawem:
Podjecie niniejszej uchwaty nie wymaga przeprowadzenia konsultacji.
4. Uzasadnienie merytoryczne:
Dnia 7 grudnia 2022 r. do Rady Miejskiej w Pakosci wptyneta skarga na dziatanie Burmistrza Pakosci w zwigzku z
niewykonywaniem przez niego czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych
przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. W zwiazku ze ztozong skarga
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Pakosci podjeta czynnosci wyjasniajace.
W opinii Skarzacej w Ewidencji zbiorédw i ustug danych przestrzennych widniejg obecnie dwa adresy pobierania
ustug (WFS i ATOM) dotyczace zbioru danych przestrzennych dla miejscowych planéw miasta i gminy Pakos¢, z
ktérych zaden nie zapewnia bezposredniego dostepu do zbioru zawierajacego wymagane przepisami prawa dane.
Obowigzek ten polega na tym, aby kazdy zainteresowany mogt pobraé¢ na swoj komputer kopie zbioru danych
przestrzennych utworzonych dla aktéw planowania przestrzennego oraz gdy jest to wykonalne miat zapewniony
bezposredni dostep do tego zbioru, czyli pobierat ten zbiér online, co w praktyce oznacza dostep do
najaktualniejszej wersji zbioru. Opisane przez Skarzacq dziatania ograniczaja dostep do informacji publicznej,
utrudniajac dziatania potencjalnym inwestorom z terenu co najmniej Unii Europejskiej. Sytuacja ta dodatkowo
naraza gmine na ryzyko odszkodowan w zwigzku z naruszeniem praw majatkowych oséb zainteresowanych
dostepem do tych danych. Ponadto Skarzgaca zarzuca Burmistrzowi Pakosci wydatkowanie $rodkdw publicznych na
zapewnienie dostepu do danych przestrzennych niespetniajacych obowigzujacych wymagan w tym zakresie.
W trakcie przeprowadzonego postepowania wyjasniajagcego Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zwrdcita sie do
Burmistrza Pakosci z pismem o udzielenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Z pozyskanych informacji wynika,
ze na mocy nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i
kartograficzne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 782), zobowigzano organy wilasciwe do
sporzadzania projektow aktow, takich jak: studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, miejscowe plany odbudowy i miejscowe plany
rewitalizacji, do tworzenia oraz prowadzenia, aktualizacji i udostepniania zbioréw danych przestrzennych w
rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2021 r.
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poz. 214). Sposdb tworzenia oraz prowadzenia zbiorow uwzgledniajacych zakres informacyjny, strukture, forme i
rozdzielczo$¢ przestrzenng danych gromadzonych w zbiorach oraz zakres i strukture metadanych infrastruktury
informacji przestrzennej zostat uregulowany w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26
pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz matadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1916). Na mocy wskazanych przepiséow prawa, natozone na gmine obowigzki
musiaty by¢ zrealizowane najpdézniej do dnia 31 pazdziernika 2022 .

W celu realizacji opisanych powyzej obowigzkéw Gmina Pako$¢ nawigzata wspotprace z firmg GEO-SYSTEM Sp. z
0.0. z siedzibg w Warszawie, na mocy umowy zawartej dnia 25 lutego 2022 r. W wyniku powyzszej wspotpracy,
celem spetnienia ustawowych obowigzkéw, Gmina Pako$¢ udostepnia zbiory danych przestrzennych dla
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego za pomoca ustugi pobierania danych przestrzennych. Realizacja ustugi pobierania jest oparta o
standard ATOM, ktéry jest ustugg umocowang w wytycznych INSPIRE, stuzacg do pobierania predefiniowanych
zestawow (lub elementéw zestawdw) danych, bez potrzeby definiowania parametréw zbiordw przez uzytkownika.
Szczego6towe informacje na temat profilu ATOM dostepne sg na stronach Komisji Europejskiej w dokumencie
Technical Guidance Download Services, ktéry wymienia standard ATOM na réwni ze standardem WFS, jako jedna z
dwoch mozliwosci implementacji ustugi pobierania w rozumieniu przepisow o INSPIRE. Ustuga ATOM udostepnia
zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnie ze schematem aplikacyjnymi i specyfikacjq
danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym, co wynika z rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 26 pazdziernika 2002 r. w sprawie zbioru danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnos¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbidr danych zawiera wszystkie obiekty wymagane w rozporzadzeniu
tj.:

- app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego),

- app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego),

- app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).

Sprawdzenia zgodnosci ze schematem aplikacyjnym pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP
mozng dokonac przy pomocy jednego z narzedzi dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii
- poprzez wtyczke APP dla aplikacji QGIS lub walidator online.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujacej dane dla Gminy Pakos$¢ to: https://mpzp.igeomap.pl/atom

- wywofanie ustugi wskazujgce na zbiéor miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego:
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=040707&typ=1

- wywotanie ustugi wskazujgce na zbiér studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego:
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=040707&typ=2

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami adres ustugi zgtoszony jest do Ewidencji zbioréw i ustug danych
przestrzennych prowadzonej przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii i widoczny jest na stronie:
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=040707&temat=3.4

Adres pobierania ustugi ATOM jest wyszczegdlniony w metadanych dla zbioru dostepnych poprzez ustuge
wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

W s$wietle poczynionych czynnosci wyjasniajagcych Komisja Skarg Wnioskdw i Petycji Rady Miejskiej w Pakosci
proponuje uznac za bezzasadna rozpatrywang skarge na dziatanie Burmistrza Pakosci. Na podstawie ztozonych
wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze Gmina Pako$¢ zapewnia dostep do kompletnego zbioru danych przestrzennych
dotyczacych miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, poprzez spetnienie wymagan natozonych na
gmine przepisami prawa w tym zakresie. Ustuga ATOM to miedzynarodowy standard udostepniania danych
przestrzennych w internecie. Jest prawidtowa i umocowang w wytycznych INSPIRE ustugq stuzaca do pobierania
predefiniowanych zastawow lub elementdw zestawdw danych bez potrzeby definiowania parametréw zbioréw przez
uzytkownika. W zwigzku z pojawiajacym sie w skardze zarzutem dotyczacym wydatkowania $rodkéw publicznych
na zapewnienie dostepu do danych przestrzennych niespetniajgcych wymagan uregulowanych przepisami prawa,
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji nie stwierdza nieprawidtowosci w tym zakresie z uwagi na to, iz Gmina Pakos¢
we wspdtpracy z firmg GEO-SYSTEM Sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie zapewnia prawidtowy i kompletny dostep
do danych przestrzennych.

Zgodnie z art. 239 § 1 ww. ustawy w przypadku gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia zostata uznana za
bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci — organ wifasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z
odpowiednig adnotacjq w aktach sprawy bez zawiadomienia skarzacego.

5. Ocena skutkow prawnych:

Uchwata nie wywotuje skutkéw finansowych dla budzetu gminy.

Wiceprzewodniczacy

Rady Miejskiej
Marek Szymborski

Opublikowat: Jacek Malinowski (1 lutego 2023, 09:27:17)

Ostatnia zmiana: brak zmian
Liczba odston: 15
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