UCHWALA NR XLIX/356/2023
RADY MIEJSKIEJ W KSIAZU WLKP.

z dnia 30 stycznia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Burmistrza Ksigza Wikp.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22023 r. poz.40), w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z2022r. poz.2000ze zm.), po zapoznaniu sie zopinig Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Ksigzu Wlkp. uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge z dnia 9 grudnia 2022 r. na niewykonanie przez Burmistrza
Ksigza WIkp. czynnos$ci nakazanych prawem, polegajagcych na zapewnieniu dostepu do danych
przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Ksigzu Wlkp.

Stawomir Przybylski
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UZASADNIENIE
do uchwaty nr XLIX/356/2023 Rady Miejskiej w Ksigzu WIkp. z dnia 30 stycznia 2023 r.

Dnia 9 grudnia 2022 r. do Rady Miejskiej w Ksigzu WIkp. wptyneta skarga na niewykonanie przez
Burmistrza Ksigza Wlkp. czynnosci nakazanych prawem, polegajgcych na zapewnieniu dostepu do
danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.), ustawg z dnia 4 marca 2010r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. z2021r. poz.214), Rozporzgdzeniem Komisji
Europejskiej (UE) Nr 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. zmieniajgcym rozporzadzenie (WE) nr
976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug przeksztatcania i Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2020 r., poz. 1916).

W uzasadnieniu skargi podniesiono nastepujace zarzuty:

1) brak zapewnienia w Ewidencji zbiordw iustug danych przestrzennych, gdzie widniejg dwa
adresy ustug pobierania (WFS - ustuga funkcji sieciowych i ATOM - ustuga pobierania zmieniajgcych
sie tresci) dotyczace zbioru danych przestrzennych dla miejscowych planéw Miasta i Gminy Ksigz
WIlkp. z ktérych zaden nie zapewnia bezposredniego dostepu do zbioru zawierajgcego wymagane
obowigzujgcymi przepisami prawa trzy obiekty przestrzenne (akt planowania przestrzennego,
rysunek aktu planowania przestrzennego oraz dokument powigzany zaktem planowania
przestrzennego);

2) przy analogicznym sposobie udostepniania danych przestrzennych przez Gmine Zator
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Krakowie wyrokiem z dnia 9 listopada 2022 r. (syg. akt Il SAB/Kr
198/22) stwierdzit, ze Burmistrz Zatora dopuscit sie bezczynnosci polegajgcej na zapewnieniu
prawidtowego dostepu do danych przestrzennych z zakresu zagospodarowania przestrzennego;

3) opisana sytuacja oznacza wydatkowanie Srodkdw publicznych na zapewnienie dostepu do
danych przestrzennych niespetniajgcych wymagan okreslonych przepisami prawa obowigzujgcymi od
ponad dwdch lat;

4) opisane dziatania ograniczajg dostep do informacji publicznej utrudniajgc dziatania
potencjalnym inwestorom zterenu co najmniej Unii Europejskiej, gdyz mamy do czynienia
z udostepnianiem danych w sposéb jednolity w ramach EU. Sytuacja ta dodatkowo naraza gmine na
ryzyko odszkodowan w zwigzku z naruszaniem praw majgtkowych oséb zainteresowanych dostepem
do tych danych. Dlaczego ponadto nie wyegzekwowano od wykonawcy ustugi zgodnej
z obowigzujacymi przepisami oraz jakie poniesiono do tej pory koszty na prowadzenie zbiordw i ustug
danych przestrzennych, dotyczacych aktéw planowania przestrzennego, czy byty to wydatki
wspotfinansowane z funduszy UE;

5) jezeli zgodnie z art. 105 kpa organ naprawi obecng sytuacje poprzez zapewnienie dostepu do
danych przestrzennych dotyczacych aktdw planowania przestrzennego zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa oraz gdy nie bedzie to sprzeczne zinteresem spotecznym, skarzgca wystgpi
0 umorzenie postepowania.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Ksigzu WIkp. skierowat skarge do Przewodniczacego Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Ksigzu WIkp. w celu jej przeanalizowania oraz wyrazenia
stanowiska dla Rady.

Skarga byta przedmiotem prac Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 25 stycznia
2023 r. Po dokonaniu szczegdtowej analizy skargi, zapoznaniu sie z pisemng informacjg Burmistrza
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Ksigza Wlkp. oraz wystuchaniu wyjasnien, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Ksigzu
WIkp. ustalita w odniesieniu do zarzutédw uzasadnienia skargi, jak nizej:

1) Burmistrz Ksigza WIkp. udostepnia zbiory danych przestrzennych miejscowych planéw
zagospodarowania  przestrzennego (dalej MPZP) istudium uwarunkowan ikierunkéw
zagospodarowania przestrzennego (dalej SUIKZP) zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 216) za pomocg ustugi danych
przestrzennych pobierania, tj. ,umozliwiajgcej pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz, gdy jest to
wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow".

Ustugi udostepniane sg przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii w Ewidencji zbioréw i ustug
danych przestrzennych. Utworzenie izgtoszenie zbioru danych przestrzennych infrastruktury
informacji przestrzennej do tej ewidencji wykonat wimieniu Burmistrza Ksigza WIlkp. podmiot
zewnetrzny na podstawie udzielonego upowaznienia.

Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.

W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sie, ze: w praktyce
mozliwa jest implementacja dwdch rodzajow ustug pobierania (spetniajgcych minimalne wymagania
funkcjonalne oraz spetniajgcych petne wymagania funkcjonalne), to jest:

- ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow danych,
- ustugi pobierania z bezposrednim dostepem.

Ustuga ATOM jest wtasnie ustugg stuzgcg do pobierania predefiniowanych zestawdw (lub
elementow zestawdw) danych, co potwierdzajg m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl
prowadzonej przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii.

Adres ustugi pobierania ATOM publikujgcej dane dla Gminy Ksigz WIkp. to
https://mpzp.igeomap.pl/atom. Zbior MPZP dostepny jest pod adresem
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=302603&typ=1, natomiast zbidr SUiKZP znajduje sie pod
adresem https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=302603&typ=2.

Adres ustugi zgtoszony jest do Ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez
Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii i widoczny jest na stronie:
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=302603&temat=3.4.

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegdlniony w metadanych dla zbioru
dostepnych poprzez ustuge wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustuga ATOM udostepnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co
wynika z §3 ust. 3 oraz §6 ust. 2 Rozporzagdzenia Ministra Rozwoju, Pracy iTechnologii z dnia
26 pazdziernika 2020r. w sprawie zbiordw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1916).

Zgodno$¢ ze schematem aplikacyjnym oznacza, ze zbiér danych zawiera wszystkie obiekty
wymagane w rozporzadzeniu, tj.:

- app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego),
- app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego),
- app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).

Zatem stan faktyczny jest nastepujacy:

- Gmina Ksigz Wlkp. udostepnia zbidr danych za pomocg ustugi pobierania,
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- zbidér danych zawiera wymagane typy obiektéw i jest zgodny ze specyfikacja.

2) przytoczony wyrok WSA w Krakowie z dnia 9 listopada 2022 r. sygn. akt Il SAB/Kr 198/22, jest
jednostkowy, albowiem wydanych zostato ponad 80 orzeczen sgdoéw
administracyjnych odrzucajgcych tego samego rodzaju skargi, np. w sprawach o sygn. akt Il SA/Bk
658/22 - Postanowienie WSA w Biatymstoku z dnia 29 wrzesnia 2022 r., Il SA/Bk 663/22 -
Postanowienie WSA w Biatymstoku z dnia 29 wrzesnia 2022 r., Il SA/Bk 724/22 - Postanowienie WSA
w Biatymstoku z dnia 10 listopada 2022 r., Il SA/Bk 745/22 - Postanowienie WSA w Biatymstoku
z2022-11-10, Il SA/Bk 746/22 - Postanowienie WSA w Biatymstoku z dnia 10 listopada 2022 r., Il
SA/Bk 761/22 - Postanowienie WSA w Biatymstoku z dnia 8 listopada 2022 r., Il SAB/Gd 92/22 -
Postanowienie WSA w Gdansku.

Ponadto z Centralnej Bazy Orzeczen Sadéw Administracyjnych wynika, ze powyzszy wyrok na
dzien dzisiejszy nie jest prawomocny;

3) stwierdzenie to jest catkowicie bezpodstawne. Pierwsze dziatania dgzace do udostepnienia
zbioréw danych APP (Aktow Planowania Przestrzennego) zostaty podjete przez wykonawce jeszcze
przed wejsciem w zycie przepiséw ww. rozporzadzenia, tj. przed listopadem 2020 r. Wykonawca na
biezgco wspotpracuje z Gming Ksigz WIkp. wcelu uzupetnienia/poprawy informacji dla
dotychczasowych planéw wchodzacych w sktad zbioru, by zapewniaé prawidtowos$é catego zbioru. Jak
wyjasniono wczesniej, zbiory danych sg udostepniane za pomocg ustugi pobierania oraz sg zgodne ze
specyfikacjg danych i wymaganiami rozporzadzenia. Osoba skarzgca nie podaje tez zadnego przyktadu
stwierdzenia wykonawcy, ktére miatoby by¢ jakoby ,niezgodne z przepisami";

4) Gmina Ksigz WIkp. nie ogranicza w zaden sposob dostepu do informacji publicznej. Wrecz
przeciwnie, opisane wczesniej zbiory danych oraz ustugi sg dostepne publicznie i bez ograniczen, dla
ich realizacji nie wymagane s3 jakiejkolwiek interakcje klienta z Urzedem Miejskim w Ksigzu Wilkp.
Informacja o adresach ustug znajduje sie - zgodnie z przepisami - w Ewidencji zbiorow danych i ustug
prowadzonej przez GUGIK ijest zawarta réowniez w metadanych utworzonych dla zbioréw MPZP
i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informac;ji przestrzennej;

5) jak wskazano w pkt. 1 Burmistrz Ksigza WIkp. zapewnia prawidtowy i kompletny dostep do
danych zgodnie z obowigzujacymi przepisami, tj. za pomocg ustugi pobierania oraz w postaci zgodnej
ze specyfikacja.

Majac na uwadze powyzsze, przedstawione wyzej wyjasnienia Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miejskiej w Ksigzu Wlkp. wyrazita stanowisko, ze wskazane w skardze zarzuty sg bezpodstawne.

Rada Miejska w Ksigzu WIkp. po szczegdétowym przeanalizowaniu skargi izapoznaniu sie
z wyjasnieniami Burmistrza Ksigza WIkp. oraz ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji Rady
Miejskiej w Ksigzu WIkp., atakie po przeanalizowaniu powotanych wyzej przepiséw prawa
dotyczacych przedmiotu skargi, podziela w petni ustalenia faktyczne Komisji i jej stanowisko.

W zwigzku z powyzszym Rada Miejska w Ksigzu Wlkp. postanowita uznac skarge za bezzasadna.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Ksigzu WIlkp.

Stawomir Przybylski
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