Uchwata Nr XL1V/376/2022
Rady Gminy Frysztak
z dnia 28 grudnia 2022 roku

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Frysztak.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 559 z p6zn. zm.), art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 2000 z p6zn.

zm.), po rozpatrzeniu skargi pani A. W.,

Rada Gminy Frysztak, uchwala co naste¢puje:

§1
Po rozpatrzeniu skargi na dziatalnos¢ Wojta Gminy Frysztak, ztozonej przez panig A. W., zapoznaniu
si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Frysztak, Rada Gminy Frysztak
uznaje skarge z dnia 02.12.2022 r. za bezzasadng.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Frysztak.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 1 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2022 r., poz. 559 z pdzn. zm.), § 122a oraz § 122b ust. 4 Statutu Gminy Frysztak, Rada Gminy
kontroluje dzialalno§¢ gminnych jednostek organizacyjnych i w tym celu powoluje Komisje Skarg,
Whnioskow i Petycji. Realizujac powyzsza dyspozycje przepiséw, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
przedilozyta Radzie Gminy Frysztak projekt uchwaty w sprawie rozparzenia przedmiotowej skargi.

Pismem z dnia 02.12.2022 r. skarzagca wyrazila swoje niezadowolenie, dotyczace
niewykonania czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych
przestrzennych dotyczacych miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z
obowigzujacymi przepisami prawa. Wypeiajac dyspozycje art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym oraz § 122a Statutu Gminy Frysztak, skarge skierowano do Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji, ktora na posiedzeniu w dniu 20.12.2022 r. zapoznata si¢ z jej trescig. Wg
poczynionych ustalen wynika, ze Gmina Frysztak realizuje obowiazek udostgpniania danych
przestrzennych (miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz Studium uwarunkowan
1 kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego) zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U. z 2021 poz. 214) za pomoca ustugi
pobierania danych przestrzennych ,,umozliwiajace pobieranie kopii zbiorow lub ich czesci oraz, gdy
jest to wykonalne, bezposredni dostgp do tych zbioréw”. W Standardach Danych i1 Ustug
Przestrzennych, na ktore powotuje si¢ skarzaca okreslone zostaly ustugi pobierania danych
/przestrzennych w nastgpujacy sposob: ,,W praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow
ustug pobierania (spelniajagcych minimalne wymagania funkcjonalne oraz spetniajacych petne
wymagania funkcjonalne):

*Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbioréw danych - umozliwiaja proste pobieranie
predefiniowanych zbiorow danych (lub wstepnie zdefiniowanych czg¢éci zbioru danych) - bez
mozliwosci wykonywania zapytan dotyczacych zbiorow danych lub wybierania podzbioréw danych
zdefiniowanych przez uzytkownika. Wstepnie zdefiniowany zbior danych lub predefiniowana czgsé
zbioru danych moze by¢ (na przyklad) plikiem przechowywanym w repozytorium zbioréw danych,
ktoéry mozna pobrac¢ jako kompletng catos¢ bez mozliwos$ci zmiany tresci.

*Ustugi pobierania z bezposrednim dostepem - rozszerzajg funkcjonalnos¢ ustugi pobierania
predefiniowanych zbioréw danych o mozliwo$¢ wysytania zapytan i pobierania podzbioréw danych.
Ustugi pobierania z bezposrednim dostgpem zapewniaja wicksza kontrole nad pobieraniem, niz
zwykte pobieranie wstepnie zdefiniowanego zbioru danych lub wstepnie zdefiniowanej czgsci zbioru
danych. Dlatego mozna je uzna¢ za bardziej ,,zaawansowane”, niz pobieranie predefiniowanych

zbiorow danych. W takim przypadku informacje przestrzenne sa zwykle przechowywane w



repozytorium (np. bazie danych) i dostepne tylko za posrednictwem oprogramowania posredniego
(chociaz doktadna implementacja moze si¢ r6zni¢). Termin ,,bezposredni dostep” oznacza zdolnos¢
aplikacji klienckiej lub ustugi klienckiej do bezposredniej interakcji z zawartoscia repozytorium, np.
pobieranie czesci repozytorium na podstawie zapytania. Zapytanie moze opiera¢ si¢ na kryteriach
przestrzennych, czasowych lub na okreSlonych wlasciwosciach instancji typoéw obiektow
przestrzennych zawartych w repozytorium.”
Usluga pobierania danych aktéw planistycznych obowigzujacych w Gminie Frysztak oparta jest na
standardzie ATOM, ktory udostepnia zbior danych w postaci dokumentu GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym Pobrany
zbior danych zawiera wszystkie wymagane prawem obiekty, tym samym wypelnia obowiazek prawny
zawarty w art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej
(tj. Dz. U. z 2021 poz. 214). Rozpatrujac skarge, Wojt Gminy Frysztak zwrdcit si¢ do firmy
GeoSystem Sp. z o0.0., dostawcy Systemu Informacji Przestrzennej dla Gminy Frysztak, o
przeprowadzenie analizy danych przestrzennych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. W
wyniku tej analizy organ otrzymal informacj¢, Ze Gmina Frysztak spelnia ustawowy obowigzek
natozony art. 67a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wojt Gminy Frysztak
utworzyt 1 prowadzi, w tym aktualizuje oraz udostgpnia, zbiér danych przestrzennych w rozumieniu
art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U. z
2021 poz. 214). Dane te obejmuja wszystkie niezbedne elementy wskazane w art. 67a ust. 3 ustawy o
planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, nieodptatnie za posrednictwem ustug, o ktorych
mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze i informacji przestrzennej.
Udostgpniony zbior APP jest zgodny ze schematem aplikacyjnym okreslonym przez rozporzadzenie
Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U z 2020, poz.
1916). Ponadto skarzaca przywotuje wyrok z 9 listopada 2022 r. (sygn.. akt Il SAB/Kr 198/22), w
ktorym Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie stwierdzil, ze Burmistrz Zatora dopuscit si¢
bezczynnosci polegajacej na zapewnieniu prawidlowego dostepu do danych przestrzennych z zakresu
,»zagospodarowania przestrzennego”. Zaznaczy¢ nalezy, ze wyrok jest nieprawomocny, a ponad 82
tego rodzaju skargi zostaty przez inne sagdy wojewodzkie odrzucone.

W zwiazku z tym, Ze sposob udostepnienia danych przestrzennych przez Gming Frysztak
spelnia wymogi prawa, bezzasadnym jest zarzut skarzacej o niewlasciwe wydatkowanie $rodkow

publicznych.
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