UCHWALA NR LXIII/436/23
RADY MIEJSKIEJ W BYCZYNIE

z dnia 25 stycznia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Burmistrza Byczyny

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 40), w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 2000 z p6zn. zm.) Rada Miejska w Byczynie uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Skarge wniesiong w dniu 7 grudnia 2022 r. na Burmistrza Byczyny dotyczacq
niewykonania czynnosci nakazanych prawem polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych
przestrzennych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa, uznaje sie za bezzasadng

8§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik do uchwaty.

8§ 3. Wykonanie uchwatly powierza sie Przewodniczgacej Rady Miejskiej w Byczynie, ktorg
zobowigzuje sie do powiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

8§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Byczynie

Urszula Bilinska
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Zatgcznik do uchwaty Nr LXIII/436/23
Rady Miejskiej w Byczynie
z dnia 25 stycznia 2023 r.

Uzasadnienie

W dniu 7 grudnia 2022 r. Skarzaca pocztg elektroniczng przestata do Rady Miejskiej
w Byczynie skarge na Burmistrza Byczyny dotyczacg niewykonania czynnosci nakazanych
prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych
dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego przytaczajac
obowigzujgace przepisami prawa, tj.

- art. 67a-67c ustawy z dnia 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj.
Dz.U. z 2002 r. poz. 503 ze zm.),

- ustawa z dnia 04.03.2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (tj. DZ.U.z 2021 r.
poz. 214),

- Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23.11.2010 r. zmieniajacym
rozporzadzenie (WE) NR 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug przeksztatcania,

- Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26.10.2020 r. w sprawie
zbiorédw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego (Dz.U.2020 r. poz. 1916).

W swoim uzasadnieniu skarzaca zwraca uwage na to, ze Ustawa z dnia 16.04.2020 r.
o0 zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektorych innych ustaw
zmieniajac tre$¢ ustawy zdnia 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym  wprowadzita z dniem 31.10.2020r. obowiazek nieodptatnego
udostepniania przez gminy danych przestrzennych tworzonych dla aktow
planowania przestrzennego uchwalonych od tego dnia za posrednictwem ustug
danych przestrzennych , wtym uslugi pobierania, o ktérej mowa
w art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 04.03.2010 r o infrastrukturze informacji przestrzennej.

Od dnia 31.10.2022 r. obowiazek ten dotyczy wszystkich obowiazujacych na
terenie gminy aktéw planowania przestrzennego (APP).

Skarzgca opisuje ze kazdy zainteresowany:

- moze pobra¢ na swdj komputer kopie zbioru danych przestrzennych utworzonych dla aktow
planowania przestrzennego (APP),

- oraz gdy jest to wykonalne miat zapewniony dostep do tego zbioru, czyli pobierat ten zbior
online

Skarzaca podkresla ze dostep online jest na tyle wazny gdyz dane nieustannie
podlegaja aktualizacji itylko bezposredni dostep (online) umozliwia
aktualizowanie danych, bez koniecznosci pobierania na swoj komputer zbioru oraz
weryfikowania czy iw jaki sposob zmienit sie on w stosunku do poprzedniej
wersji.

Zakres danych przestrzennych, ktore nalezy utworzy¢, aktualizowaé i udostepni¢ za
posrednictwem ustug sieciowych okresla Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 26.10.2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metodach
w zakresie zagospodarowania przestrzennego (DZ.U.2020r. Poz. 1916). W zbiorze danych
przestrzennych ww. rozporzadzenia w my$l § 3 ust. 2 gromadzi sie dane o nastepujacych
obiektach przestrzennych:

1) akcie planowania przestrzennego,
2) rysunku aktu planowania przestrzennego,
3) dokumencie powigzanym z aktem planowania przestrzennego.

Skarzaca zwraca uwage, ze w wymaganej prawem ewidencji zbioréw i ustug
danych przestrzennych Miasta Byczyna widnieja dwa adresy ustug pobierania
(WFS I ATOM) z ktérych zaden nie zapewnia bezposredniego dostepu do zbioru
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zawierajacego wymagane obowigzujacymi przepisami prawa trzy ww. obiekty
przestrzenne iw jej ocenie opisane wyzej dziatania ograniczaja dostep do
informacji publicznej utrudniajac potencjalnym inwestorom dostep do tych
danych z terenu Unii Europejskiej.

Skarzaca w zwigzku z powyzszym zauwaza, ze opisana sytuacja polegajaca na
wydatkowaniu $rodkéw publicznych, ewentualnie z srodkéow  wspdifinansowanych
z funduszy UE na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych niespetniajacych
wymagan przepisOw prawa obowigzujacych od ponad dwoch lat jest dla skarzacej
niezrozumiata W jej ocenie rynkowa wartos$¢ narzedzi udostepnienia i prowadzenia zbioréw
danych przestrzennych jest dostepna za okoto 2,5 tys. zt.

Skarzaca informuje ze korespondowata z Organem w tej sprawie nie uzyskujac
informacji dlaczego nie wyegzekwowano od wykonawcy ustugi zgodnej z obowigzujacymi
przepisami prawa o ktorych opisuje w skardze.

Skarzaca powotata sie na wyrok WSA w Krakowie sygn. Akt II SAB/Kr 198/22 z 9
listopada 2022 r., ktéry w swojej sentencji stwierdzit, ze:

1. Burmistrz Z. dopuscit sie bezczynnosci polegajacej na zapewnieniu dostepu do danych
przestrzennych dotyczgcych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

2. Bezczynnos$¢ miata miejsce bez razgcego naruszenia prawa.
3 Zobowigzat organ do podjecia czynnosci majacych na celu zapewnienie prawidtowego

dostepu do danych przestrzennych obejmujacych miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego.

4. Zasadzit od Burmistrza na rzecz skarzacej 100 zt tytutem zwrotu kosztéw postepowania.

Majac powyzsze okolicznosci skargi na uwadze Komisja zapoznata sie z przytoczonymi przez
skarzacq obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa oraz z wyrokiem WSA w Krakowie
sygn. Akt II SAB/Kr 198/22 z 9 listopada 2022 r.

Komisja zwrdcita sie do Burmistrza Byczyny o zajecie stanowiska w przedmiocie skargi,
uzyskujac odpowiedz oraz wnioskowang dokumentacje tj. m.in.: wszelka korespondencje ze
skarzacq oraz firmg PUH Geo-System Sp. z 0.0.,umowe zawartg pomiedzy Przedsiebiorstwem
Ustugowo-Handlowym Geo-System Sp. z 0.0. zs. w Warszawie a Gming Byczyna na usfuge
eGmina.

Z analizy zgromadzonych dokumentéw i wyjasnien wynika, ze w dniu 28 grudnia 2021 r.
pomiedzy Przedsiebiorstwem Ustugowo-Handlowym Geo-System Sp. z 0.0. z s. w Warszawie
a Gming Byczyna zawarta zostata umowa nr 1 na przedtuzenie utugi eGmina z modutami
iMPA i iMPZP na okres od 01.01.2022 r. do dnia 31.12.2024 r. obejmujaca:

1. Dostep do najnowszych wersji systemu,
2. Telefonicznej konsultacji i szkolen uzytkownikdw,
3. Publikacji w gminnym portalu mapowym nowych i zmienionych MPZP, ktore przekaze do
publikacji zamawiajacy:
a) w przypadku MPZP, dla ktérych procedura planistyczna rozpoczeta sie podpisaniem niniejszej
umowy w dowolnej postaci wraz z plikiem GML, APP,

b) w przypadku MPZP, dla ktérych procedura planistyczna rozpoczeta sie w okresie
obowigzywania umowy - w postaci plikbw GML, APP |ub plikéw graficznych tiff oraz
plikow wektorowych o rozszerzeniu shp przygotowanych zgodnie ze standardami
wytycznymi dostepnymi na stronie w przypadku MPZP,

4. Utrzymania zasobdw na dedykowanym serwerze udostepnionym przez wykonawce.

Strony ustality wynagrodzenie brutto za roczng ustuge w wysokosci 2.890,50 zt (stownie:
dwa tysigce osiemset dziewiecdziesigt ztotych 50/100).

Prezes Zarzadu Geo-System Sp. z 0.0. odnoszac sie do skargi na bezczynno$¢ Burmistrza
w zakresie udostepniania zbioréw zagospodarowania przestrzennego informuje, ze Gmina
udostepnia zbiory danych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomoca ustugi danych
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przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajac pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz gdy
jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbioréw". Realizacja ustugi pobierania jest
oparta o standard ATOM.

Ustuga ATOM udostepnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnie
ze schematem aplikacyjnym i specyfikacjg danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym
co wynika z § 3 ust. 3 oraz § 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju , Pracy i Technologii
z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych
w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnos$¢ ze schematem oznacza m.in., ze_zbiér danych zawiera wszystkie obiekty
wymagane w rozporzgadzeniu tj.:

- akt planowania przestrzennego,
- rysunek aktu planowania przestrzennego,
- dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego.

Sprawdzenie zgodnosci pobierania przez ustuge pliku ze zbioréw danych APP mozna
dokona¢ w jednym z narzedzi dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii -
poprzez wtyczke APP dla aplikacji QGIS lub walidator online, zatem Gmina udostepnia zbior
danych za pomocg ustugi pobierania, ktéry zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny
ze specyfikacja.

W ocenie Prezesa Zarzadu Geo-System Sp. z 0.0. Gmina nie ogranicza w zaden sposéb
dostepu do informacji publicznej. Wrecz przeciwnie, opisane wyzej zbiory danych oraz ustug
sq dostepne publicznie i bez ograniczen i nie wymagajq jakichkolwiek interwencji klienta
Z urzedu.

Informacja o adresach ustug znajduje sie zgodnie z przepisami w Ewidencji Zbioréw
danych i ustug prowadzonej przez GUGIK i jest zawarta rowniez w metadanych utworzonych
dla zbiorow MPZPi SUIKZP zgodnie =z zapisami ustawy zdnia 4 marca 2010r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej.

Komisja zapoznata sie réwniez z pismem znak sprawy DPR-1.051.1.2023 z Ministerstwa
Rozwoju Technologii podpisanym przez Anne Michalik Zastepce Dyrektora Departamentu
skierowanym do Prezesa Zarzadu Geo-System Sp. z o0.0. w ktéorym w jego sentencji
rekomenduje sie aby w ramach ustugi pobierania dane przestrzenne zawarte w Zbiorach
APP byty udostepniane za pomoca

- ustugi ATOM, dla pojedynczych APP oraz Zbioru APP,
- ustugi WFS , dla Zbioru APP,

Skarzgca nie przyjmowata wyjasnien Burmistrza Byczyny ani informacji ze strony Zarzadu
Geo-System Sp. zo0.0. co do wiasciwego dziatania systemu, powotujac sie nadal na
nieprawomocny woéwczas, jedyny dla skarzacej pozytywny wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie .

Komisja zapoznata sie z informacja Geo-System Sp. z 0.0. dotyczacq odrzucenia przez
sady co najmniej na dzien 18 pazdziernika 2022 r. 112 skarg skierowanych przez skarzacg
prowadzacq firme GARD Pracownia Urbanistyczno-Architektoniczna zs. w tkodzi
o identycznych zarzutach jak w przypadku Burmistrza Byczyny.

Sentencje wyrokdéw odrzucajgcych przez sady skargi, wybranych ze 112 postepowan
przez Komisje losowo byty prawe identyczne w ich uzasadnieniu, m.in:

Postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku II SA/Bk 658/22
z dnia 29.09.2022 r.

W uzasadnieniu i ocenie sadu obowigzek polegajacy na utworzeniu, prowadzeniu
i udostepnianiu zbioréw danych przestrzennych, ktérego realizacji domaga sie skarzaca,
nie stanowi zadnej z wltadczych form dziatania administracji publicznej wymienionych
w art. 3§ 2 pkt 1-7 p.p.s.a. W szczegdlnosci nie jest to czynnos¢ z zakresu administracji
publicznej dotyczaca uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa okreslona
w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. ani tez inna czynnos¢ opisana w art. 3 § 2 pkt 9 p.p.s.a., ktérych
niepodejmowanie moze by¢ sankcjonowane na podstawie 3 § 2 pkt 8 9 p.p.s.a.
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W ocenie sadu sankcjonowanie bezczynnosci organu dotyczy wytgcznie powierzonych mu
kompetencji  spraw indywidualnych, skonkretyzowanych podmiotowo i przedmiotowo,
ktérych podstawg jest konkretny i powszechnie obowigzujacy przepis prawa. W przypadku
rejestru zbiorow czy baz prowadzonych przez organ zgodnie z kompetencjami nie zachodzi
przestanka konkretyzacji stosunku administracyjnego. Taki obowigzek organu nie ma
charakteru indywidualnego, gdyz czynnosci przesgdzajace o jego realizacji, nie sg
skierowane do okreslonego adresata. Jest to zatem obowigzek o charakterze generalnym,
z ktédrym nie jest skorelowane zadne indywidualne uprawnienie skarzacej , np. na zadaniu
opublikowania okreslonych tresci w zbiorze danych przestrzennych , badz zmiany sposobu
lub formatu publikacji danych juz udostepnionych.

W konsekwencji sad uznat, ze skoro czynnosci utworzenia , prowadzenia i udostepniania
zbiorow danych przestrzennych nie dotyczy indywidualnych uprawnien lub obowigzkow
skarzacej okreslonych przepisami prawa, to podejmowanie w tym zakresie dziatan organu
(a przy tym ewentualne zaniechania) nie stanowig czynnosci, o ktérej mowa w art 3 §
2 pkt 4 p.p.s.a. co przemawia za niedopuszczalnoscia przedmiotowej skargi.

W sentencji postanowienia innego Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
z dnia 30 wrzesnia 2022 r. sygn. II SAB/GD 96/22, Sad w uzasadnieniu stwierdzit, ze
udostepnianie przez Burmistrza danych przestrzennych w prowadzonych zbiorach nie ma
charakteru indywidualnego, gdyz czynnosci podejmowane w tym zakresie nie sg skierowane
do indywidualnie  oznaczonego adresata. Sama czynnos¢ utworzenia zbioru danych
przestrzennych oraz czynnosci zamieszczania tak okres$lonych dokumentéw z zakresu
zagospodarowania przestrzennego gminy nie dotyczy uprawnien lub obowigzkéow skarzacej,
a w przepisach prawa brak podstawy do zadania przez skarzacq zamieszczania w nim
danych o konkretnej tresci i formie.

W Swietle powyzszych ustalen Komisja po wnikliwej analizie iocenie materiatu
zgromadzonego w postepowaniu nie dopatrzyla sie w dziataniu Burmistrza Byczyny
naruszenia przepisow prawa w postaci bezczynnosci polegajacej na niewykonaniu
czynnosci nakazanych prawem polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych
przestrzennych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie

z obowigzujacymi przepisami prawa,_uznajac skarge za bezzasadna.
Majgac powyzsze na uwadze podjecie niniejszej uchwaty jest w petni zasadne.
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