UCHWALA NR L1V/482/22
RADY MIEJSKIEJ W SZUBINIE

z dnia 29 grudnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Szubina

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1. poz. 559 ze zm.), oraz art. 229 pkt 3, art. 238 § 1, art. 237 § 3 w zwiazku z art. 239 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, 2185), po
zapoznaniu si¢ z wynikami przeprowadzonego przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji postepowania,
uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Szubina w zwigzku z nie wykonywaniem przez
niego, zdaniem pani Anny W., czynno$ci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do
danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie
z obowigzujagcym prawem, ztozonej w dniu 2 grudnia 2022 r. i po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji
Skarg, Wnioskow 1 Petycji w sprawie zarzutow postawionych w skardze, Rada Miejska w Szubinie uznaje
skarge za bezzasadna z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej, zobowigzujac Przewodniczaca do
doreczenia uchwaty Skarzace;.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady

Anna Kijowska
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Uzasadnienie

W dniu 2 grudnia 2022 r. do Urzedu Miejskiego w Szubinie wplyneta skarga od pani Anny W. na
dziatalno$¢ Burmistrza Szubina.

Przewodniczaca Rady Miejskiej w Szubinie pismem z dnia 12 grudnia 2022 r. przekazata skarge do Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Szubinie w celu zbadania zarzutdéw podniesionych w skardze
i sporzadzenia projektu uchwaty Rady Miejskiej w Szubinie wraz z uzasadnieniem.

W dniu 13 grudnia 2022 r. wtrakcie czynno$ci wstgpnych komisja dokonata kwalifikacji prawnej
otrzymanego pisma ibiorac pod uwage tre$¢ pisma, stwierdzita, ze jest to skarga dotyczaca dziatalno$ci
burmistrza w sprawie nalezacej do zadan wlasnych gminy iuznata swojg wlasciwos¢ do rozpatrzenia
przedmiotowe;j skargi.

W dniu 16 grudnia 2022 r. Komisja dokonata analizy tresci skargi w trybie art. 227 k.p.a. dotyczacej,
zdaniem pani Anny W., nie wykonywania przez burmistrza czynno$ci nakazanych prawem, polegajacych na
zapewnieniu dostegpu do danych przestrzennych, dotyczacych miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego zgodnie z obowigzujacym prawem.

Komisja rozpatrujac skarge opierala si¢ o obowigzujgce akty prawa na ktére powotuje si¢ w uzasadnieniu do
uchwaty.

Cztonkowie komisji odnoszac si¢ do pigciu punktéw z zarzutami wymienionymi w skardze ustalili, co
nastepuje:

Gmina udostgpnia zbiory danych przestrzennych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego
(MPZP) i studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (SUIKZP), zgodnie z art. 9.
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomoca ustugi danych
przestrzennych pobierania tj. "umozliwiaja pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne,
bezposredni dostep do tych zbioréw". Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM.

W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sig, ze:

W praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow ustug pobierania (spetniajgcych minimalne
wymagania funkcjonalne oraz speliajgcych pelne wymagania funkcjonalne):

-Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbiorow danych,
-Ustugi pobierania z bezposrednim dostepem.

Ustuga ATOM jest wilasnie ustugg stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawdéw (lub elementow
zestawow) danych - potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl, prowadzonej przez
Glowny Urzad Geodezji i Kartografii (GUGIK).

Adres ustugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to https:/mpzp.igeomap.pl/atom

- wywolanie ustugi wskazujacej na zbior MPZP jest mozliwe pod wskazanym adresem
(https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=041005&typ=1),

- a wywolanie ustugi wskazujacej na zbior SUIKZP pod adresem
(https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=041005&typ=2).

Adres ushugi zgtoszony jest do Ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez Gtéwny
Urzad Geodezji i Kartografii i widoczny jest na rzadowe;j stronie
(https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=041005 &temat=3.4)

Dodatkowo adres ushugi pobierania ATOM jest wyszczegolniony w metadanych dla zbioru dostgpnych
poprzez ustuge wyszukiwania (https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw).

Ustuga ATOM udostgpnia zbior danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym- co wynika z par.
3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 .
w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodno$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbidr danych zawiera wszystkie obiekty wymagane
w rozporzadzeniu tj.:
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app: Akt Planowania Przestrzennego (akt planowania przestrzennego),
app: Rysunek Aktu Planowania Przestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego),
app: Dokument Formalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego).

Sprawdzenia zgodnos$ci pobranego poprzez ushuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokona¢ w jednym
z narzedzi dostgpnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii — poprzez wtyczke APP dla aplikacji
QGIS lub walidator online.

Zatem, gmina udostgpnia zbiér danych za pomoca ustugi pobierania, a zbior ten zawiera wymagane typy
obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.

W zwiazku z przytaczaniem wyroku WSA w Krakowie Sygn. II SAB/Kr 198/22, ktéry wskazuje na
bezczynno$¢ burmistrza jednej z gmin, aby zrozumie¢, dlaczego w obliczu bardzo bogatego orzecznictwa
w zakresie tego rodzaju skarg (obecnie ponad 82 odrzucone skargi), akurat krakowski sad uznat bezczynnosé
organu konieczne byto by zapoznanie si¢ z jego pisemnym uzasadnieniem. W momencie rozpatrywania skargi
brak pisemnego uzasadnienia wyroku.

Zarzut nieprawidtowego wydatkowania $rodkéw publicznych jest nieprawdziwy. Gmina wspotpracujac
z firma GEO-SYSTEM udostepnia zbiory danych APP zgodnie z wymogami rozporzadzenia w sprawie zbioru
danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego z dnia 26.10.2020 r.
(Dz.Uz 2020r., poz.1916), co potwierdza m.in. informacja na blogu firmy (https:/geo-
system.blogspot.com/2020/11/nowe-przepisy-o-planowaniu.html).

Gmina Szubin pozostaje w stalym kontakcie zfirmag GEO-SYSTEM w celu aktualizacji iuzupehienia
informacji dla dotychczasowych oraz nowo procedowanych planéw miejscowych, by zapewnié rzetelno$¢
zbioru.

Jak wyjasniono wczesniej zbiory danych sg udostgpniane za pomocg ustugi pobierania oraz sa zgodne ze
specyfikacja danych i wymaganiami rozporzadzenia.

Osoba skarzaca nie podaje tez zadnego przykladu czynno$ci, ktoére miatyby by¢ jakoby "niezgodne
z przepisami". Ostatnie zdanie w skardze mozna zrozumie¢ jako oferte handlowa, co jednoczesnie poddaje
w watpliwos$¢ czystos¢ intencji Skarzace;.

Gmina nie ogranicza w zaden sposob dostepu do informacji publicznej. Wrecz przeciwnie, opisane
wczesniej zbiory danych oraz ustugi sa dostepne publicznie, bez ograniczen inie wymagaja jakiejkolwiek
interakcji klienta zurzedem. Informacja o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie z przepisami w Ewidencji
zbiorow danych iushug prowadzonej przez GUGIK i jest zawarta rowniez w metadanych utworzonych dla
zbiorow MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzenne;j.

Jak wskazano, jednostka zapewnia juz wtej chwili prawidlowy i kompletny dostep do danych zgodnie
z obowigzujagcymi przepisami tj. za pomoca ustugi pobierania oraz w postaci zgodnej ze specyfikacja, dlatego
na tg chwile nie zachodzi konieczno$¢ przeprowadzenia dziatan naprawczych w tym zakresie.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Szubinie w oparciu o w/w dokumenty stwierdzita, ze

wbrew twierdzeniom Skarzacej, zaden z zarzutéw dotyczacych dzialan Burmistrza nie nosi znamion naruszenia
prawa.

W $wietle powyzszego Komisja uznala, ze zarzuty skargi nie znajduja odzwierciedlenia w stanie prawnym
1 faktycznym sprawy, a tym samym, uznata jednoglo$nie skarge za bezzasadna.

Podj¢cie niniejszej uchwaty jest zatem uzasadnione.

Argumentacja przedstawiona przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow i Petycji w pelni uzasadnia przedstawiony
przez komisje projekt uchwaly, dlatego Rada Miejska w Szubinie podjeta uchwate uznajaca skarga za
bezzasadng.

Pouczenie:

Zgodnie zdyspozycja art. 239 § 1 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego — Rada Miejska
w Szubinie informuje, ze wskutek uznania skargi za bezzasadna, jej bezzasadnos$¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, jesli Skarzaca ponowi jg bez wskazania nowych okoliczno$ci - wowczas Rada Miejska w Szubinie
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moze podtrzymac swoje stanowisko (zaprezentowane powyzej) nanoszac odpowiednig adnotacj¢ w aktach
sprawy — bez zawiadamiania o tym Skarzacej.

Przewodniczaca Rady

Anna Kijowska
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